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SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS

ORGANISMOS DE TRANSITO

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE POLICIA NACIONAL

Asunto: Circular Servicio Privado de Transporte
Respetados Sefores:

'Dadas las similares y constantes inquietudes planteadas ante el Ministerio de Transporte en relacion
con la viabilidad juridica de la contratacién en arrendamiento de vehiculos de servicio particular, es
perfinente recordar el pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
cuando ésta cartera le interrogo, entre otros, si era viable “..fomar vehiculos matriculados en el servicio
particular en arrendamiento por parte de las empresas privados para realizar fransporte privado?”.

Sea lo primero abordara la diferenciacién entre el contrato de transporte y el contrato de
arrendamiento, diferenciacién que mientras conceptual no ofrece mayor obstéculo o dificultad, resulta
escurridiza dentro de una aproximacién fdctica.

Sobre la diferenciacién entre una u ofra figura juridica como se viene de comentar, es decir entre el
contrato de transporte y el contrato de arrendamiento, la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del
08 de mayo de 2.001, expediente 6669 y Magistrado Ponente el Doctor Silvio Fernando Trejos buenos,
realiza las siguientes consideraciones que ameritan transcripcién literal:

“...el arrendamientfo consiste en proporcionar el goce de una cosa respecto de lo cual el
arrendatario se sirve de ella en los términos pactados, o a falta de acverdo, segun el uso
notural a que estd destinada, y el transporte implica lo prestacion del servicio a cargo del
transportador de conducir persona o cosas de un lugor a otro,... ”

“...no se puede confundir el objeto del contrato (se refiere al contrato de arrendamiento),
consisfente en el goce del vehiculo, con los modos en que el arrendatario satisfaga ésfe;...

. para saber si se trata de arrendamienfo o de transporte, dependerd de quien efectivamente
ejerza el contro/ de lo operacion de conduccion de personas o cosas,...” (La parte entre
parénftesis no forma parte del fexto original)

Lo parte acabada de citar, goza de una claridad excepcional en lo que a la diferenciacion de los
conceptos juridicos corresponde, mas no puede decirse que contenga un antecedente de la viahilidad
de la celebracién de contratos de arrendamiento de vehiculos automotores de servicio particular, pues
si bien en ella la corporacién se refiere a vehiculos, especificamente se trataba de una maquinaria, que

! La presente circular se elabora con base en los oficios mediante los cuales se han atendido las peticiones

que sobre el mismo fema se presentaron al Ministerio de Transporte.
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en tanto rodante, de conformidad con el articulo 2 de la ley 769 de 2002, es una especie del genero
vehiculo automotor. Igualmente debe decirse que en dicha diferenciacion no se encuentra el centro de
fa discusién, sino en la posibilidad de celebrar uno u ofro contrato.

Ya en lo que a la posibilidad de celebrar contrato de arrendamiento se refiere, el Concepto citado y
Radicado 1740 del 8 de mayo de 2006 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, «
la pregunta que como anticipadamente le manifesté realizé el Ministerio de Transporte, esto es, “&Se
pueden tomar vehiculos matriculados en el servicio particular en arrendamiento por parte de las
empresas privadas para realizar fransporte privado?”, el Consejo de Estado responde: “No se pueden
fomar en arrendamiento vehiculos matriculados en el servicio particulor por parte de las empresas
privadas para realizar transporte privado, pues el legislador dispone que cuando no se utilicen equipos
propios, la contratacién del servicio de transporfe deberd realizarse con empresas de transporte publico
legalmente habilitadas y con vehiculos matriculados para dicho servicio.”.

Las consideraciones que llevaron a la corporacién a la expuesta conclusién fueron las siguientes:

“Segun ya se dijo, el legislador admite la posibilidad de realizar el trasporte privado tanto con
vehiculos propios, como con aquellos que no son propiedad de la persona natural o juridica
que desarrolla esta actividad privada. Sin embargo, en relacion con la operacién de transporte
privado con vehiculos que no son propios, dispone el inciso 2° del articulo 5° de la ley 336 de
1996:

7...) Cvando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte deberd
realizarse con empresas de transporfe publico legalmente habilitadas en los términos del
presente Estatuto.” (Destaca la Sala).

El mandato legal franscrifo, en criterio de la Sala, no ofrece dudas en cuanto al alcance
restrictivo de la utilizacién de vehiculos que no son de propiedad de quien realiza el transporte
privado, pues no prevé la posibilidad de contratar el servicio con empresas diferentes a las de
transporte publico. Es claro que la Unica forma de modificar esta sitvacién serio introduciendo
los cambios respectivos a la ley vigente.” (Negrilla propia)

Seguidamente la Sala comenta, “Lo anferior no es limitante pora que las empresas de transporfe
publico, a diferencia del privado, acudan al arrendamiento operativo para fortalecer su capacidad
transportadora, como se analizard mds adelante, pero siempre con vehiculos matriculados en servicio
publico.” Comentario que seguramente, pasado por alto, lo condujo a la conclusién de la cual airds
discrepe.

Indudablemente, la norma?® implica una clara restriccién al principio de la autonomia de la voluntad y @
su manifestacion en la liberfad contractual, que en sus concepciones decimondnicas habria sido
inaceptable, pero en el marco de un Estado Social de Derecho es vélida en toda acepcién de la
palabra, en la medida que supere el juicio de ponderacién.

No obstante lo anterior, es claro que la materia sobre la cual versé el andlisis desarrollado tras la

z Inciso 2 Art. 5 de la Ley 336 de 1996

Avenida Eldorado CAN Bogotd, Colombia, Teléfonos: (57+1) 3240800 Fax (57+1) 4287054

http : //www.mintransporte.gov.co — E-mail: mintrans@mintransporte.gov.co — quejasyreclamos@mintransporte.gov.co
Atencién al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 18000112042
Cédigo Postal 111321



http:////www.ll1intransporte.gov.co-
mailto:mintrans@mintransporte.gov.co-queiasyreclamos@mintransporte.gov.co

PR g’;@%m@& -,
Lo RRARA TODDS -—

NIT.899.999.055-4

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20124000668211

RS EN L

19-12-2012
consulta, correspondia al transporte de carga y no de personas. Esto en principio no es 6bice para su
directa aplicacion en el fransporte de personas, pues el fundamento normativo que para el Consejo de
Estado no ofrece duda alguna en cuanto al alcance restrictivo, se refiere indistintamente al transporte
de personas o cosas, y donde el legislador no distingue bien sabido es que no le es dable al interprete
distinguir.

A pesar de la incontestable claridad del concepto del Consejo de Estado - “No se pueden tomar en
arrendamiento vehiculos matriculados en el servicio particular por parte de las empresas privadas para
realizar fransporte privado, pues el legislador dispone que cuando no se utilicen equipos propios, la
contratacidn del servicio de transporfe deberd realizarse con empresas de transporte publico legalmente
habilitadas y con vehiculos matriculados para dicho servicio.”- son necesarias algunas precisiones que
deben ser consideradas a la hora de su aplicacién extensiva al transporte de personas, por el derecho
de locomocién que es a ellas natural, no asi a las cosas o mercancias.

Si bien, atn en una lectura desprevenida de la norma, salta a la vista que el precepto legal prohibe Ia
utilizacién de vehiculos de terceros tendientes “a satisfacer necesidades de movilizacién de personas o
cosas, dentro del dmbito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o, juridicas”, al
consagrar que en caso de que “no se utilicen equipos propios, la contratacidn del servicio de transporte
deberd realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los términos del
presente estafuto”y considerando que por servicio entiende la Real Academia de la Lengua Espariola la
accién y efecto de servir y este Gltimo considerado a favor o beneficio de ofro, podria intuitivamente
decirse que la prohibicién versa sobre la contratacién del servicio de transporte y no sobre ofras tipos
contractuales a través de los que se procure proveerse de medios para la satisfaccién directa de las
necesidades de movilizacién.

Esta distincién no seria valida pues, primero, pasa por alto la definicién de servicio privado de
transporte que ella misma contempla, y segundo, desconoceria la inteligencia del Concepto que se
viene comentando, Radicado 1740 del 8 de mayo de 2006 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, y la de la misma disposicién legal, haciendo nugatorio todo intento de “proteger /os
infereses de la comunidad, de los posibles perjuicios que la ejecucién indiscriminada e incontrolada de
la actividad de los particulares pudiera generarle”, pretensién que ante la dificultad de diferenciacién

factica comentada al inicio, puede sumarse a las demds motivaciones de la restriccién.

En realidad, la norma restrictiva que se viene comentando no establece una aliernativa de contratacién,
entre varias, a eleccién de las partes, limitdndose a fijar un sujeto calificado para una de ellas; definida
la satisfaccion, con equipos propios, de las necesidades de movilizacién dentro del giro ordinario de su
actividad, como un servicio privado de transporte, su satisfaccién con equipos de terceros solo puede
lograrse con la contratacién del servicio piblico de transporte. Otra razén més para no tener por valida
la distincion que la palabra servicio aparentemente introduce, dado que el servicio privado de
transporte, al definirse por el legislador, se constituye en un concepto auténomo dotado de contenido
propio, que al lado del servicio piblico de transporte, conforman el género servicios de transporte. De
lo cual, légicamente se desprende el hecho de que la norma, al referirse en su frase final a la
contratacidn del servicio de transporte, teniendo la definicién dada en incontables oportunidades del
servicio privado de fransporte, debe entenderse como la satisfaccion de una necesidad de movilizacién

3 Corte Constitucional en Sentencia C-043/98, Expediente D-1754
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que puede lograse con equipos propios o de ferceros, en éste Gltimo caso, solo a través de empresas de
transporte, y no en la acepcién etimolégica y juridica de la palabra servicio, para a ella oponer el
confrato de arrendamiento.

Ahora bien, la sabiduria de la norma, en cuanto al alcance de la restriccién, que como se dijo apunta a
prevenir los efectos nocivos de un ejercicio irrestricto de la actividad, puede revelarse si a la dicotomia
presentada se introduce como transversal a ella, el concepto de actividad transportadora consagrado
en el articulo é de la Ley 336 de 1996, el cual a la letra reza:

"Articulo 6- Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones
fendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a
ofro, utilizando uno o varios modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes basadas en los reglamentos del Gobierno Nacional,”

Tenemos entonces que, establecida como quedé con tal claridad la prohibicién, segin lo manifestado
por el Consejo de Estado y lo expuesto, debemos entender seguidamente, pues se colige de manera
natural, que el servicio privado de transporte corresponde a una actividad transportadora tendiente a
satisfacer necesidades de movilizacién en el émbito de las personas naturales o juridicas, que se lleva a
cabo como conjunto organizado de operaciones. Asi, dentro de estas encontramos las ejecutadas por
las empresas en desarrollo de su objeto social y fodas aquellas que van mas alld de las movilizaciones
que de manera particular e independiente reatizan los ciudadanos.

Lo anterior, es suficiente para concluir que mieniras las personas individualmente consideradas, para
proveerse de los equipos que requieren para satisfacer sus necesidades de circulacién o movilizacién,
les es dable optar por mecanismos financieros como el leasing y civiles o comerciales como el
arrendamiento o comodato, entre ofros, éstas no son una opcién legitima para el desarrollo de
actividades de traslado de personas cuando constituyen un conjunto organizado de operaciones, como
es el caso, por mencionar alguno, de las desarrolladas por las empresas mercantiles.

De ahi la respuesta del Consejo de Estado, que con riesgo de redundancia me permito nuevamente
citar: “No se pueden tomar en arrendamiento vehiculos matriculados en el servicio particular por parte
de las empresas privadas para realizar transporte privado”. (Negrillas y subrayado fuera del texto).

P grillas y y

Es por esto, que si se pretende, apoyados en el término “servicio” como aquel contratado, sostener un
contenido conceptual diferente del servicio privado de transporte, el empefio seria infructuoso, ya que
aquel méxime pude ser entendido como el que se presta a satisfacer las necesidades que surgen de
una actividad econdémica organizada; brindado, asimismo, por aquel que despliega dicha actividad y
con su propios equipos, mas no a él directamente. Es en esta alteridad donde encontramos al tercero
gue tdcitamente se reclama.

Finalmente, la prohibicién que en la norma se establece y que en el presente documento a todos se
recuerda, no puede entenderse como la proscripcién de los tipos contractuales que otorgan la tenencia
de vehiculos, pues los mismos, para los ciudadanos y en las condiciones mencionadas, conservan plena
vigencia. Asimismo, en lo que se refiere al arrendamiento de vehiculos con fines turisticos, corresponde
a un caso particular normado de manera especial, contenida en el capitulo VI del titulo IX de le Ley 300
de 1996, titulo que trata de los prestadores de servicios turisticos. Considerando el cardcter especial de
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la norma, escapa a la prohibicién general contenida en el inciso segundo del articulo 5 de la Ley 336
de 1996.

Establecida la prohibicién de las empresas privadas de celebrar contratos de arrendamiento, con o sin
conductor, para satisfacer las necesidades de movilizacién de su personal, constituye una infraccién a
las normas del transporte, puntualmente, la prestacién de un servicio no autorizado, por lo que se
solicita a las diferentes entidades de control de trénsito y a las de transporte, constatada la comisién de
dicha infraccién, imponer las sanciones que corresponde.

Cordialmente,
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