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ASUNTO: Transporte — Servicio Publico en vehiculos venezolanos - Plan Alcancia.

Damos respuesta a su peticién efectuada a través de los oficios radicados MT-
21955 y 21956 del 9 de abril de 2007, relacionado con el Plan de Alcancia para
impulsar la modernizacion y legalizaciéon de los vehiculos internados temporalmente
que circulan y transitan en el departamento de la Guajira. Esta Asesoria Juridica en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 25 del Cdédigo Contencioso
Administrativo se pronuncia en los siguientes términos:

En Colombia, la operacién del transporte es un servicio publico, inherente a la
finalidad social del Estado y sujeto a la intervencion y reglamentacion de las
autoridades competentes, en cuya prestacion juega un papel decisivo la participacion
del sector privado. La Ley en acatamiento de lo dispuesto en el Articulo 24 de la
constitucién politica, segun el cual todo colombiano puede circular libremente por el
territorio nacional, define este servicio como “.. una industria encaminada a
garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a
cada una de las infraestructuras del sector (aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y
terrestre), en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios
sujeto a una contraprestacion econémica ...”, al tiempo que el articulo 5 de la Ley
336 de 1996 define el transporte privado como “.. aquel que tiende a satisfacer
necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito de las
actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas ...”, aclarando que
cuando no se utilicen equipos propios, la contratacidon del servicio de transporte
debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas

Las disposiciones legales que regulan el transporte, le otorgan el caracter de servicio
publico esencial y resalta la prelacién del interés general sobre el particular,
especialmente en lo que tiene que ver con la garantia de la prestacion del servicio y
la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones establecidas
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en la Constitucion, la ley y los reglamentos. ElI mismo ordenamiento destaca que la
seguridad en el servicio, particularmente la relacionada con la protecciéon de los
usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de
transporte, 1o cual se ajusta al mandato constitucional contenido en los articulos 2,
11, 24, 365 y 366 que le impone al Estado el deber de proteger la vida e integridad
de todas las personas residentes en Colombia.

El Estatuto de Transporte dispone en uno de sus capitulos, que el servicio sera
prestado Unicamente por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por
personas naturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin.

Para efectos de la ejecucion del servicio, se prevé la expedicién de una habilitaciéon o
licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida
al solicitante previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la
organizacion, capacidad técnica y econémica, accesibilidad, comodidad y seguridad,
necesarios para garantizar a los usuarios una O6ptima, eficiente y continua e
ininterrumpida prestacion del servicio de transporte publico.

e El articulo 23 de la misma Ley establecié que las empresas habilitadas para
la prestacion del transporte publico sé6lo podran hacerlo con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio, previamente homologados
ante el Ministerio de Transporte y que cumplan con las especificaciones y
requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de cada modo de
transporte.

Adicionalmente es importante sefalar que por expreso mandato del inciso 2° del
articulo 26 de la Ley 336 de 1996, los equipos o vehiculos de transporte que
ingresen temporalmente al territorio Colombiano no pueden prestar el servicio
publico, los cuales tendran una identificacidén especial, se asimilan a una importacién
temporal y deberan ser reexportados dentro del plazo sefialado por la autoridad
competente.

Ahora bien, los vehiculos internados temporalmente a la luz del Decreto 400 de
2005, de ninguna manera pueden destinarse a prestar el servicio publico de
transporte, por expreso mandato del inciso segundo del articulo 26 de la Ley 336 de
1996 ( Estatuto Nacional del Transporte),

También es importante sefalar que la internacién temporal de vehiculos automotores
prevista en la Ley 191 de 1995 y el Decreto 400 de 2005 no puede asimilarse a la
importacion de vehiculos, toda vez que esta Ultima figura exige una declaracion de
importacion, que los vehiculos sean nuevos y que carezcan de registro inicial;
mientras que la internacion exige que el vehiculo se encuentre registrado en un pais
Vecino y su circulacion esta restringida unicamente a zonas de frontera, que por sus
caracteristicas socioecondémicas requieren de un tratamiento especial.

De otro lado se debe tener en cuenta que el articulo 289 de la Constitucién Politica
permite que los departamentos y los municipios ubicados en zonas fronterizas,
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adelanten directamente con la autoridad territorial limitrofe del pais vecino de igual
nivel programas de cooperacién e integracién dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario, la prestacion del servicios publicos y la preservacion del ambiente. En
desarrollo de dicho precepto constitucional el articulo 40 de la ley 105 de 1993
dispuso que dichos programas son con el fin de solucionar problemas comunes de
transporte e infraestructura de transporte.

Asi mismo es importante tener en cuenta que el articulo 41 del Codigo Nacional de
Transito faculta al Gobierno Nacional para reglamentar el servicio de transporte
publico en las zonas de frontera.

Las disposiciones legales anteriormente referenciadas son claras en condicionar la
prestacion del servicio publico de transporte en las zonas de frontera a los
reglamentos y disposiciones internas de cada pais, como también en los convenios
de cooperacién e integracion; como quiera que el transporte es una actividad
reglada, necesariamente debemos concluir en el caso de consulta y por tratarse de la
prestacion del servicio publico interno dentro de una region de nuestro pais que este
no se puede autorizar con vehiculos de placas extranjeras, toda vez que las normas
de transporte expresamente lo prohibe.

Con relacién a plan alcancia usted ya habia consultado el tema y por tratarse de un
asunto tributario se le dio traslado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien
a su vez se lo envié a la Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales, dando
respuesta a través del oficio 01371 del 3 de noviembre de 2006, el cual me permito
enviar para mayor informacion.

Atentamente,

JORGE HECTOR FAJARDO ARTEAGA
Jefe Oficina Asesora Juridica ( E)
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