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Bogotd, D.C. 22-07-2015

Sefnores:
GOBERNACIONES, ALCALDIAS, ORQANISMOS DE TRANSITO, SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE y AUTORIDADES DE TRANSITO

Asunto: Caducidad y Prescripcion Ordenes de Comparendo de Trdnsito

En atencidn a las recientes inquietudes manifestadas ante este Direccidn, en relacién con la aplicacién de
los fenémenos juridicos de la Caducidad y la Prescripcién por parte de los organismos y autoridades de
trénsito, lo mismo que sobre Acuerdos de Pago, se hace necesario precisar:

La Caducidad

Esta prerrogativa que favorece al ciudadano, ha sido definida como la extincién del derecho de la accién
por el fronscurso del tiempo, cuando la administracién o no opera o lo hace fuera de tiempo. Es de
anotar que el legislador dispuse un términe concreto para que se inicien las acciones correspondientes,
vencido el cual, las autoridades competentes no podrdn hacerlo.

La Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-401 de 2010, siendo ponente el Magistrado
Gabriel Eduarde Mendoza Martele, ha descrite este aparte como:

CADUCIDAD-Concepto/CADUCIDAD-Fundamento

La caducidad es una institucién juridico procesal a través de la cual, el legislador, en
uso de suv potestad de configuracidn normative, limita en el fiempo el derecho que
tiene foda persona de acceder a la jurisdiccidn con el fin de obtener pronta y cumplida
justicia, y su fundamento se hallo en lo necesidad que tiene ef conglomerado social
“...) de obfener sequridad juridica, para evitar la paralizocién de! tréfico furidico.

Asi las cosas, la caducidad opera cuando se presentan dos elementes: i} el paso del ﬁempo y i) que no
se huycm realizado los actos propios a cargo de la administracién para determinar si hoy lugar a la
imposicién de una sancién.

Esta prerrogativa esta instituida para proteger el interés piblico y nunca para salvaguardar intereses
particulares, con ello se establece una cortapisa al accionar del Estado cuando ha dejado pasar el tiempo
y no ha iniciado las acciones correspondientes, por lo que de haberse dado los,presupuestos establecidos
por la ley, lao Enfidad deberd oficiosamente decretarla, sin perjuicio de las ccc'ic\:wnes disciplinarias a que
haya lugar.
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La figura de lo coducidad en materia de trdnsito se encuentra contemplada en el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre, el cual prevé:

ARTICULO 161. CADUCIDAD. Lo accién o contravencidn de las normas de trdnsito
coduca a los seis (6) meses, contados o portir de lo ocurrencia de fos hechos que dieron
origen a ella y se inferrumpe con lo_celebracién efectiva de fa_gudiencia. £l no
cumplimiento por parte del funcionario con esfe término serd causol de mala conducta.
{Negrilla y subraya fuera de texto)

Lo coducidad entonces se interrumpe con la celebracién efectiva de la audiencia, ahora bien para efectos
de determinar que se debe entender por celebracién efectiva de la audiencia, se debe tener en cuenta lo
previsto por la Ley 769 de 2002 modificada por la Ley 1383 de 2010 y lo que refiere la Ley 1437 de
2011, sobre les tiempos para resolver los recursos:

Articulo 134, Jurisdiccion y competencia. Los organismos de trénsito conocerdn de las
faltas ocurridas dentro def ferriforio de su jurisdiccidn, asi- Las inspecciones de trdnsifo
o _quienes hagan sus veces en Unica instancia_de los infrocciones sancionadas con
mulfas _de hasta veinte (20} salaorios, y en primera irstancia de fas infracciones
sancionadas con_multas _superiores a _veinfe (20} salarios minimos diarios leqales

vigentes o las sancionadas con suspensién o cancelacién de Ja licencia para conducir,
siendo la sequnda instancia su superior jerdrquico.

Pardgrofo. Los daros y perjuicios de mayor y menor cuantia sélo pueden ser conocidos
por los jueces civiles de acuerde a su competencia.

Este aparte normativo busco estoblecer y garantizar que el ciudadano cuando ha cometide una falta al
régimen de transite, cuente con un debido proceso y derecho de defensa para lo cual puede ejercer los
recursos de ley si no estd de acuerdo con la decisién de la autoridad de transito. En este sentido, es
preciso senalar que cuando ha comparecido el presunto infractor ante dicha autoridad y busca
controvertir lo descrito en la orden de comparendo, se deberd dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo

136 de la Ley 769 de 2002:

Articulo 136. Reduccidn de la Multa, Una ver surtida lo orden de comparends, si el
inculpado acepta lo comisidn de la infraccidén, podrd sin necesidad de otre actuacion
administrativa, cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de lo mulfa dentro de
los cinco dias siguientes a la orden de comparendo, igualmente, o podrd cancelar ef
setenia y cinco (75%]} def valor de fa multa, si pago dentro de los veinte dias siguientes
a la orden de comparendo, en estos casos deberd osistir obligatoriamente a un curso
sobre normas de irdnsito en el Centro Integral de Atencidn, donde se cancelard un
25% y el excedente se pagard al organismo de trénsito. 5 acepiada la infraccidn, esta
ne se pogo en las oporfunidades anites indicadas, el inculpado deberd cancelor ef
(100%) del valor de fo multa mds sus correspondientes intereses moratorios.
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Si el incufpado rechoza fa comisién de la infraccion, ef inculpado deberd comporecer
ante el funcionario en audiencia poblica para gque este decrefe las pruebas conducentes
que le sean solicitodos y las de oficio gque considere Otiles. Si el contraventor no
compareciere sin_justa causa_comproboda dentro _de los cinco (5] dias _hdbiles
siguientes, la_auloridad de frdnsifo despuds de 30 dios de_ocurrida lo_presunta
infraccién_sequird el proceso,  enfendiéndose que queda vinculado ol mismo,
falldndose en audiencig pdblica y notificdndose en estrados.

£En la misma audiencio, si fuere posible, se practicardn las pruebas y se sancionard o
absolverd al inculpado. 5i fuere declarado confraventor, se le impondrd ef cien por

crento (100%) del valor de /o multa prevista en ef cddigo.

Los organismos de trdnsito de manera grotuifa podrén celebrar acuerdos para ef
recaudo de las mulfas y podrdn establecer convenios con los bancos para este fin. £
pago de la mufta y lo comparecencia podrd efectuarse en cualqurer lugor del pais.
(Negrilla y subraya fuera de texto)

Cuando el cludadane objeto de la imposicién de una orden de comparendo, acude ante la autoridad
para impugnar lo descrito en dicho documento cuenta con las garantias del debido proceso y en
audiendia si fuere posible aportara-pruebas y frente a la decisién puede hacer uso de los recursos de
reposicidn y apelacién, los cuales a su vez podrén decidirse en audiencia o en caso de la apelacién ser
decidido por el superior para que resuelva si es exonerado o declarado contraventor, en los términos
establecidos en el articulo 142 de la Ley 769 de 2002:

ARTICULO 142. RECURSOS. Contra las providencios que se dicten dentro del proceso
procederdn los recursos de reposicidn y apelacidn.

Fl recurso de reposicidn procede conira los aufos anfe ef mismo funaonano y deberd
inferponerse y susfenfarse en o propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelocién procede sélo confra las resoluciones que pongan fin o la
primera instancia y deberd inferponerse orolmenfe y sustentarse en la audiencia en
que se profiera.

Toda providencia quedo en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se ha
inferpuesito recurso alguno o éste ha sido negado. (Negrilla y subraya fuera de texto)

A su turno senala lo Ley 1437 de 2011 o nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative —CPACA:

Articulo 52, Caducidad de lo facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultod que fienen las autoridades para imponer sanciones caduca o
los tres (3} arios de ocurride el hecheo, la conducta v omizién que pudiere ocasionarias,
término deniro del cual ef acto administrativo que impone fa sancidn debe haber sido
expedido y notificado. Diche acto sancionatorio es diferente de los actos que resvelven
los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en
un férmino de un {1} ario confado a partir de su debido y oporfuna inferposicién. Si los
recursos no se deciden en el término fjado en esta disposicién, se enfenderdn fallados
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o favor def recurrente, sin perjvicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria
que fal abstencién genere pora el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este términe se contard desde el
dia siguiente a aquel en que cesd la infraccion y/o la ejecucidn.

la sancidn decrefada por acto administrativo prescribird of cabo de cinco (5) arios
contados o partir de fa fecho de lo ejecutoria. (Negrilla y subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo onterior, si pasado este tiempo y no realizada la audiencia en los seis (6) meses y no
adelantado el procedimiento para resolver si exonera o impone sancién, se entiende que caduca la
facultad de las entidades.

Ahora bien, en los eventos en los cuales la autoridad de trdnsito competente celebre efectivamente la
audiencia, entendiendo por tal aquello en la cual comparece el presunto contraventor, se decrete o se
solicite la préctica de pruebas conducentes, se préciica pruebas, se decide sobre la existencia o no de
responsabilidad en la comisién de lo conducta, se nofifica en estrados la decisidn, se interponen o no los
recursos que procedan y en el caso de interposicidn se sustentan en la misma audiencia, se deberd
entender que lo caducidad en los procesos de Gnica instancia queda interrumpida con lo inferposicion,
sustentacién y resolucién del recurso en la audiencio y en los procesos en los cuales proceda la doble
instancio se deberd entender que lo caducidad queda interrumpida con la interposicién y sustentacion
del recurso ante la autoridad competente, la cual cuenta con un afo para resolverlo, lo cual nos indica
que se cuenta con este periodo de tiempo para dejar en firme el proceso contravencional.

En case que se haya configurado la caducidad, lo administracién podrd decloror la misma de oficio o a
peticién de parte.

La Prescripcidn

La prescripcién es una institucién juridica de regulacién legal, en virtud de lo cual se adquieren o
extinguen derechos, por haberse agotado el término fijado por la Ley.

Al igual que para lo caducidad, paro el tema de la prescripeidn, en la sentencia C-401 de 2010, con
ponencia del Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, la Corte Constitucional la ha descrito asi:

La prescripcidn es un instituto juridico liberador, en virtud del cual por el transcurso del
tiempo se extingue la accidén o ceso ef derecho def Fstade a imponer una sancidn, y
ocurre cuando quienes fienen a su cargo el ejercicio de la accion penol dejan vencer
el plazo sefiolado por el Legistador para el efecto sin hober adelantado las gestiones
necesarias tendientes a daterminar lo responsabilidad del infractor de la ley penal, fo
que implica que lo autoridad judicial competente pierde lo potestad de seguir una
investigacion en contra de la persona beneficiada con la prescripcion, y su fundomento
se encuentra en al principio de la seguridad juridica. La prescripcion de la accion penal
tiene una doble connoiacion: por un lado, obra a favor del procesado, quien se
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beneficia de la garantia constitucional que le asiste o fodo civdadano para que se fe
defina su situacidn juridica, pues no puede quedar sujefo perennemente a lo
imputacidén que se ha proferido en su conira; y por otro, implica pero el Estado una
sancion frenfe a su inactividod.

Esta definicién nos lleva a considerar que cuando la administracién no ha realizade los actividades
propias de su competencia, esto es adelantar un proceso, agotar todas las etapas del mismo y decidir de
fondo, con la respectiva ejecutoria y nofificacion, perderd dicha prerrogativa y cesa su facultad
soncionatoria. Esta figura se da por el vencimiento del término y puede ser alegada por el interesado o
decretarse de oficio, de acverdoe con el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006.

El fenémeno de la prescripcién opera en materia de trdnsito, cuande la administracién representada por
los organismos de fransito deja vencer el plazo senalado por el legislador sin haber iniciado el proceso
coadivo, el cual se entiende surfido cuando se dicta el mandomientc de pago de uno resolucion
debidamente ejecutoriada.

A la vez el articulo 206 del Decreto 019 de 2012, faculta a las outoridades de transito de la jurisdiccidn
donde se cometié el hacho generador de sanciones por violacién a las normas de trdnsito para adelantar
el procedimiento respectivo y hacer efectivo el cobro de la sancién, invistiéndolas de jurisdiccién coactiva.
Senala igualmente esta disposicién que el término de prescripcién es de tres (3) afios, contados a partir
de lo ocurrencia del hecho.

ARTICULO 206, CUMPLIMIENTO.
El articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modiificado por el articulo 26 de la Ley 1383
de 2010, quedard asi:

"Arficulo 159, Cumplimiento. La ejecucidn de Jas sanciones que se impongan por
violacidn de las normas de frdnsito, estard o cargo de las autoridodes de trénsifo de lo
jurisdiccion donde se cometié el hecho, quienes estardn investidas de jurisdiccion
coactiva para el cobro, cuande eflo fuere necesario.

las sanciones impuestas por infracciones a las normos de trdnsifo prescribirdn en fres
{3} arfos contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcidn deberd ser
declorada de oficio y se inferrumpird con lo notificacion def mandamiento de pago. La
auforidad de trdnsito no podrd iniciar ef cobro coactivo de sanciones respecto de los
cuagles se encuenfren configurados los supuesios necesarios para declarar su
prescripcion.

Las outoridades de trdnsito deberdn establecer publicamente a mds tardar en ef mes
de enero de codo arfo, planes y programas destinados of cobro de dichas sanciones y
dentro de este mismo periodo rendirdn cuentas poblicas sobre lo ejecucion de fos
mismos.

" (Negrilla y subraya fuera de texto)
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En ese orden de ideas, la prescripcién en materia de transito se presenta cuando la administracién no
inicia el proceso de jurisdiccion coactiva dentro de los tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del

hecho (1), el cual se entiende interrumpido cuando se dicta mandamiento de pago (2}.

Acverdos de Pago

Por expresa disposicién del articulo 5° de la Ley 1066 de 2006 (3) las normas que regulon el
procedimiento de cobro coactivo que deben adelantar las autoridodes piblicas investidas de jurisdiccidn
coactiva es el regulado en el Estatuto Tributario -Decreto 624 de 1.989. En este sentido dispone la Ley

1066 de 2006:

“Articuio Bo. Facultad de cobro coadtivo y procedimiento paro las enfidades publicas.

las entidades publicas que de manero permanente fengan a su cargo el sjercicio de

las octividades y funciones adminisirativas o la prestacién de servicios del Fstado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudor rentas o caudales publicos,
del nivel naciondl, territorial, incluidos fos Srganos aufdnomos y entidades con régimen

especiol otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccidn coactiva para hacer

efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, paro esfos efectos, deberdn sequir ef
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

"

La norma Ibidem que modifica el Estatuto Tributario, consagra la oficiosidad de la prescripcidn en los
procedimientos de cobro de obligaciones o favor del Estade ol sefialar:

“Articulo 8. Modifiquese el inciso 2° def articulo 817 del Estatuto Tributario, ef cual
queda asi: "la competencia pora decrefar la prescripcidn de la accidn de cobro serd
de fos Administradores de Impuesios o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos,
y serd decrefada de oficio o a peticién de parte”.

{.)”
Articulo 17, Lo establecido en los articulos 8°y 9° de Io presente ley parg la DIAN, se

aplicard _fambién o los procesos administrativos de cobre gue adelanien otras
entidades poblicas. Para estos efecfos, es competente para decretar la prescripcién de

oficio ef jefe de Ja respectiva entidad”.

1 Ejecutoria del ccto administrative sancienatorio

2 H. Consejo de Estodo. Sentencia Exp. 11001000000020030213101. Qctubre 13 de 2006. Sala de lo Contencieso Administrative, Seccién Quinta.
Mg, Ponente Dorio Quifionez Pinilla.
3 Por la cuat se dicion normas para la normalizacidn de la cartera publica y se dicton atras disposiciones.
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Ahora bien, la misma Ley 1066 de 2006, ha dispuesto como una obligacién a los enfidades de orden
nacional o territorial condiciones especiales para recaudar algn tipo de ingreso, incluyendo el deber de
facilitar el page de las deudas con ocuerdos de pago, esto al disponer:

"ARTICULO 2o. OBLIGACIONES DF [AS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN
CARTERA A SU FAVOR. Codo unoc de los enfidodes piblicas que de manera
permanente tengon a su cargo ef efercicio de las actividades y funciones administrativas
o la prestacién de servicios del Estado y que dentro de esfos fengan que recaudar
renfas o cauvdales poblicos del nivel nacional o terriforial deberdn:

1. Esiablecer mediante normatividad de cardcter general, por parfe de o mdximo
avtoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglarmento Inferno del
Recaudo de Carlera, con sujecién a lo dispuesto en fa presente ley, ef cual deberd

incluir las condiciones relativas a la celebracién de acverdos de pago. |

"

Asi las cosas, es deber de las euioridades de transito de tode el Pais, pronunciarse sobre la declaratoria
de los fenémenos de Caducidad, la cugl opera a peticidn de parte o ser declarada de oficio; en cuanto
a la Prescripcidn, esta es decretada de oficio, 1o que no obsta para que sea solicitada por la parte que
siendo deudora tiene fundamentos para considerar le sea aplicable esta figura.

Aunado a lo anterior, todo organismo o autoridad de trdnsito a nivel nacional debe expedir normas
generales para normalizar su cartera en donde quede explicito que los civdadanos que tengan deudas
derivadas de sonciones a las nermas de trdnsito, fienen la opcidn de atender esta obligocién, mediante
la suscripcidn de un acuerdo de pago.

Finalmente, es preciso tener en cuenta que con la expedicidn de la presente Circular, cesan los efectos
de la circular dei afic 2011, dispuesta mediante documento MT 20111300068811, referente a los
mismos temas objeto del presente pronunciamiento,

Cordialmente,
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Atencion al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a,m. - 4;30 p.m., linea Gratuita Nacional 16000112042
Cédige Postal 111321
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