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 “… una industria encaminada a garantizar la 
movilización de personas o cosas por medio de vehículos apropiados a cada 
una de las infraestructuras del sector (aéreo, marítimo, fluvial, férreo, masivo y 
terrestre), en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los 
usuarios sujeto a una contraprestación económica …”. 
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“En esencia, la inconformidad de la actora se reduce al hecho de que el 
servicio público mixto de transporte terrestre automotor, esto es, aquél en el 
que se transportan pasajeros y carga simultáneamente, haya sido excluido 
del procedimiento a que se refieren los artículos 3o de la Ley 105 de 1993, 
numeral 7, y 19 de la Ley 336 de 1996, según los cuales su 
otorgamiento a las empresas se hará mediante un contrato de 
concesión luego de efectuado un concurso público, lo que viola, 
además, los artículos 13 y 333 de la Constitución Política.” 
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“Teniendo en cuenta las anteriores normas y definiciones, para la Sala no 
queda duda alguna de que el servicio público mixto de transporte terrestre 
automotor involucra el concepto de ruta o recorrido, es decir, el de un origen 
y destino previamente determinados, esto es, entre los centros de mercadeo, 
de cuya definición se extrae que están establecidos, y las zonas de parqueo, 
cuya definición expresamente señala que son sitios fijos y establecidos. 

 
Prueba de lo anterior, es que el mismo Decreto acusado en sus artículos 30, 
31, 32 y 33 preceptúa que la autoridad competente podrá autorizar hasta por 
el término de seis (6) meses a los propietarios de los vehículos vinculados a 
una empresa cuya habilitación haya sido cancelada o aquella con licencia de 
funcionamiento que no obtuvo habilitación para seguir prestando el servicio 
público de transporte en las rutas autorizadas; que cuando se compruebe 
que una empresa dejó de servir una ruta autorizada, la autoridad competente 
revocará el permiso; que cuando una empresa considere que no está en 
capacidad de servir total o parcialmente los servicios registrados (que para el 
caso son las mismas rutas o recorridos), así lo manifestará a la autoridad 
competente solicitando que se decrete la vacancia de los mismos; y que las 
empresas que cuentan con autorizaciones para prestar el servicio público de 
transporte mixto "en zonas de operación" presentarán la relación de 
recorridos y frecuencias, la cual una vez verificada la autoridad competente 
expedirá los correspondientes certificados de registro de servicios, 
entendiéndose como no servidos o abandonados aquellos servicios 
(recorridos y frecuencias) no relacionados u omitidos por las empresas. 
 

En consecuencia, le asiste razón a la actora cuando afirma que se 
violaron los artículos 3o de la Ley 105 de 1993 y 19 de la Ley 336 de 1996, 
al igual que los artículos 13 y 333 de la Constitución Política, pues no es 
cierto que el servicio público mixto de transporte terrestre automotor se 
encuentre dentro de las excepciones a que alude el inciso final del 
artículo 19 citado, ya que, se reitera, está sujeto a rutas predeterminadas, 
luego su otorgamiento debe hacerse mediante concurso en el que se 
garanticen la libre concurrencia y la iniciativa privada y, al haber excluido 
de tal concurso al servicio mixto en cuestión, el Decreto acusado excedió 
la voluntad del Legislador, quien sólo excluyó del concurso a los 
servicios que se presten sin sujeción a rutas y horarios predeterminados, 
como son el de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en 
vehículos taxi y el de servicios especiales, esto es, el escolar, el de 
asalariados y el de turismo, en los cuales, esos sí, por su naturaleza, el 
permiso se otorga conjuntamente con la habilitación.” 
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