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CARLOS AUGUSTO GONZALEZ RUIZ
Coordinador Transito Urbano DECUN
Departamento de Policia Cundinamarca
Diagonal 17 N° 6-108

Chia - Cundinamarca

ASUNTO: Transito: Inmovilizacion de vehiculos.

De manera atenta nos permitimos dar respuesta a su oficio con radicacién 032083-2 de fecha 21
de mayo de 2.009, relacionada con la Inmovilizacion de vehiculos. De conformidad con lo
preceptuado en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, esta Asesoria Juridica se
pronuncia en los siguientes términos:

El Ministerio mediante Circular 01044 de enero 21 de 2003, fij0 los criterios sobre el procedimiento
para inmovilizar los vehiculos automotores de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Nacional de
Transito.

La citada Circular establece entre otras las siguientes aclaraciones:

“1. La Resolucion No. 17777 del 8 de Noviembre de 2002, adopté el Formulario de Comparendo
Unico Nacional y codificd las sanciones por infracciones a las normas de transito.

Al extender fa orden formal de comparecencia, el agente de control debera codificar claramente la
infraccion, indicando ef lugar de presentacion del infractor y el sitio al que serd conducido el
automotor.

2. Cuando se inmovilice un vehiculo de servicio publico de pasajeros, ademas de aplicar el
procedimiento sefialado, se exigira la devolucion del pasaje.
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3. Bajo ninguna circunstancia sera condicion para la enfrega de vehiculos inmovilizados, el pago
del valor de la multa sefialada para la infraccion.”

De conformidad con el articulo 125 de la Ley 769 de 2.002 (Cédigo Nacional de Transito), el
vehiculo solo se entregara cuando se subsane ¢ cese la causa que le dio origen.

ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacion en los casos a que se refiere este cadigo,
consiste en suspender temporalmente la circulacion def vehiculo por las vias publicas o privadas
abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a parqueaderos autorizados que
determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que fe dio origen, a
menos que sea subsanable en el sitio que se detecto Ia infraccion.

PARAGRAFO 1o. El propietario o administrador del parqueadero autorizado utilizado para este fin,
que permita la salida de un vehiculo inmovilizado por infraccion de las normas de transito, sin
orden de la autoridad competente, incurrira en multa de cincuenta {50) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Si se tratare de parqueadero autorizado no oficial, incurrira ademas en
suspension o cancelacion de la autorizacién del patio, parqueadero autorizado de acuerdo con la
gravedad de la falta.

En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacion debera hacerse previo inventario de
los elementos contenidos en él y descripcion del estado exterior. Este mismo procedimiento se
haréa a la salida del vehiculo. En caso de diferencias entre el inventario de recibo y el de entrega, el
propietario o administrador del parqueadero autorizado incurrird en multa de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes y, adicionalmente, debera responder por los elementos
extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.

PARAGRAFO 20. La orden de entrega del vehiculo se emitira por la autoridad de transito
competente, previa comprobacién directa de haberse subsanade la causa que motivd la
inmovilizacion. La orden de entrega se ejecutara a favor del propietario del vehiculo o al infractor,
quien acreditara tal calidad con la exhibicién de medios de prueba documentales.

PARAGRAFO 30. En el caso de vehiculos de servicio pliblico, cuando no sea posible subsanar la
falta por encontrarse el vehiculo retenido, Ila autoridad de transito podra ordenar la entrega al
propietario o infractor previa suscripcion de un acta en la cual se comprometa a subsanarla en un
plazo no mayor a cinco dias. Copia del acta se remitira a la Empresa de Transporte Plblico a la
cual se encuentre afiliado el vehiculo.
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El incumplimiento de! compromiso suscrito por el propietario ¢ infractor dara lugar a una multa de
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del propietario.

PARAGRAFO 4do. En el caso de inmovilizacién de vehiculos de servicio publico, la empresa
transportadora respondera como deudor solidario de las obligaciones que se contraigan, entre
ellas las derivadas de |a prestacion del servicio de gria y parqueaderos.

La inmovilizacion o retencién a que hacen referencia las normas de transporte se regiran por el
procedimiento establecido en este articulo.

PARAGRAFO 50. Cuando el vehiculo no sea lievado a parqueaderos autorizados la inmovilizacion
se hara bajo la responsabilidad del propietario del vehiculo o del infractor, para lo cual, el agente
de transito notificara al propietario o administrador del parqueadero autorizado.

PARAGRAFO 6o. E| propietario del vehiculo sera el responsable del pago al administrador o al
propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo inmovilizado el vehiculo. Ver los arts. 85, 66 ¥
67 de la Ley 962 de 2005

PARAGRAFO 7o. Los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el organismo de
transito correspondiente en resolucion que determinara lo atinente.

De otro lado cabe resaltar que la Ley 962 del 8 de Julio de 2005, “Por la cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacién de tramites y procedimientos administrativos de los organismos
y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos’, sefiala:

Articulo 65. Sistema de informacion. En caso de inmovilizacion de vehiculos, las autoridades de
transito estableceran un sistema de informacién central, preferiblemente de acceso telefonico, que
les permita a los interesados conocer de manera inmediata el lugar donde este se encuentra
inmovilizado.

Articulo 66. Pagos. Los pagos que deban hacerse por concepto de multas, grias y parqueo, en
caso de inmovilizacion de aufomotores por infracciones de transito, seran cancelados en un mismo
acto, en las entidades financieras con la cuales las autoridades de fransito realicen convenios para
tal efecto. En ningtin caso, podré establecerse una nica oficina, sucursal 0 agencia para la
cancelacion de los importes a que se refiere este.
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Articulo 67. Computo de tiempo. Para efectos del cobro de los derechos de parqueo de vehiculos
inmovilizados por las autoridades de transito, sélo se podré computar el tiempo efectivo entre fa
imposicion de fa multa y la cancelacién de la misma ante la autoridad correspondiente.

En este sentido, no se tendra en cuenta el tiempo gue le tome al interesado en cumplir con los
requerimientos adicionales al mencionado en el inciso anterior, para retirar el auto-motor.

El Codigo Nacional de transito, dispone en su articulo 127 que ‘La autoridad de transito, podra
bloquear o retirar con gria o cualquier otro medio idéneo los vehicufos que se encuentren
estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alguna via publica o abandonados
en areas destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo;
si este dltimo se encuentra en el sitio, Unicamente habré lugar a la imposicion del comparendo y a
la orden de movilizar ef vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera
conducido a un parqueadero auforizado y los costos de la gria y el parqueadero correrén a cargo
def conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancion perfinente”.

PARAGARFO 1°. Si el propietario del vehiculo o el conductor se hace presente en el lugar en
donde se ha cometido la infraccidn, la autoridad de transito impondra el comparendo respectivo y
no se procedera al traslado del vehiculo a los patios.

PARAGRAFQ 2o. Los municipios contrataran con terceros los programas de operacion de grias y
parqueaderos. Estos deberan constituir pdlizas de cumplimiento y responsabilidad para todos los
efectos contractuales, los cobros por el servicio de grua y parqueadero seran los que determine la
autoridad de transito local.

Si bien es cierto, el paragrafo trascrito se refiere a la contratacion de las grias y los parqueaderos
por parte de los municipios, debe considerarse que en algunos de éstos, la competencia para la
vigilancia y control en materia de transito es ejercida por la las secretarias departamentales de
transito o su organismo designado, por la inexistencia de autoridad de transito, en virtud al articulo
6° del Cédigo Nacional de Transito, y que el articulo 125 paragrafo 7° de la norma precitada sefiala
que los parqueaderos utilizados para el cumplimiento de la orden de inmovilizacién, deben ser
autorizados previamente por el organismo de transito correspondiente.

La contratacién del servicio de gria y parqueadero es responsabilidad del organismo de transito

que ejerza la vigilancia y control en el municipio, por ser quien queda responsable del vehiculo una
vez se ordene la inmovilizacién o su retiro de la via.
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De otro lado, como quiera que el codigo establece de manera taxativa, que |la operacién de grias y
parqueaderos debe estar precedida por la celebracion de un contrato con un tercero, que este
amparado mediante polizas que cubran [a responsabilidad civil y el cumplimiento del contrato, los
agentes de transito solo podrian retirar los vehiculos con los equipos que hayan sido contratados
previamente por |a autoridad y no con “cualquier persona que preste el servicio de graa”.

El articulo 7° de la Ley 769 de 2.002 Cédigo Nacional de Transito establece: “CUMPLIMIENTO
REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y
las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter
requlatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orienfadas a la prevencion y la asistencia
técnica y humana a los usuarios de fas vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas ef aporte de pruebas de
infracciones de ftransito, el recaudo de las mulftas correspondientes, la tramitacion de especies
venales y todos los tramites previstos en fas normas legales y reglamentarias, salvo la valoracion
de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de fransito que actuara tnicamente
en su respectiva jurisdiccion y el Ministerio de Transporte tendra a su cargo un cuerpo
especializado de agentes de transito de la Policia Nacional que velard por el cumplimiento del
régimen normativo de transito en todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de
distritos y municipios.

Cualquier autoridad de transito esta facultada para abocar el conocimiento de una infraccion o de
un accidente mientras la autoridad competente asume fa investigacion.

PARAGRAFO 1o. La Policia Nacional con los servicios especializados de Policia de Carreteras y
Policia Urbana de Tréansito, contribuira con la misién de brindar sequridad y franquilidad a los
usuarios de la Red Vial Nacional.

PARAGRAFO 20. La Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de
Formacion y Especializacion en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia urbana
de lransito y policia de carreteras, como instituto docente con la faculfad de expedir titulos de
idoneidad en esfa area, en concordancia con la Ley 115 de 1994.
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PARAGRAFO 30. El Ministerio de Transporte contribuiré al desarrolio y funcionamiento de la
Escuela Seccional de Formacion y Especializacion en Seguridad Vial.

PARAGRAFO 4o. Los organismos de transito podran celebrar contrafos y/o convenios con los
cuerpos especializados de policia urbana de transito mediante contrato especial pagado por los
distritos, municipios y departamentos y celebrado con la Direccion General de la Policia. Estos
contratos podran ser temporales 0 permanentes, con la facultad para la poficia de cambiar a sus
integrantes por las causales establecidas en el reglamento interno de la institucion policial®

En relacion con los aspectos consultados esta asesoria Juridica considera:

1-El procedimiento para inmovilizar los vehiculos, por infracciones a las normas de Trénsito y
Transporte, se encuentra previsto en el articulo 125 de |a Ley 769 de 2.002 (C. N. de T.) el cual es
concordante con el Decreto 3366 de 2.003.

2 y 3-Los medios idoneos para trasladar los vehiculos del lugar donde se cometié a infraccion que
da lugar a la inmovilizacién hasta los parqueaderos autorizados, son mediante gria ©
‘conducido” como lo dice textualmente el encabezado del articulo 125 de la Ley 769 de 2.002.

De acuerdo con e paragrafo 7° del articulo 125 de la citada Ley, los parqueaderos autorizados
deben ser aprobados por el organismo de Transito mediante resolucion que asi lo establezca.

Atentamente,

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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