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Sefor
DIEGO ARMANDO TRIVINO ZAMBRANO
Mail - diegoatz1020@hotmail.com

Asunto:  Transporte — Quien debe dfilior a un conductor de uno empresa de fransporte de
cargo o salud, pensién y riesgo.

Respetado Sefor Trivifio:

En atencién o su peticion enviada o este Ministerio, via correo electrénico, el 24 de agosto de
2015, mediante los cuales solicita concepto juridico, para io cual expone los siguientes
hechaos:

"Teniendo en cuenta el Decreto 1072 de 2015 seccién 2 dfiliacién, cobertura v el pago de
oportes de las personas vinculadas « través de contrato de prestacién de servicios y demds
normas concordantes {ley 1562 de 2012 numeral 1 literal &) articulo 2 me surge la siguiente
inquietud una como empleadora o contratante y ofro como empleado o contratista: A) como
duefio de una empreso de Transporte de mercancia liquide y sélida, necesito transportar
petréleo crude de un lugar a ofro a raiz de un contrato que me fue adjudicado, dada lo
cantidad de barriles que o diario debo transportar y ol no contar con una flota de vehiculos
propia para realizar tal operacién, he decidido vincular a terceras personas per medio de
contralo de prestacién de servicios, personas estas que tienen vehiculo tipo carrotanques;
dicho contrato es elaborade y firmado por el gerente de la empresa y el propiefario del
vehiculo; una vez realizado estos trdmites el propietario del vehiculo que no es conductor
decide contratar un conducior para su vehiculo y asi prestar el servicio para el cual fue
contratado,”.

Consulta

“2quien debe dfiliar o este conductor a salud, pensidn y riesgos, el propietario del vehiculo
que vendria siendo su patrén o la empresa de transporte con la cuol existe un contrato de
prestacién pero con el propietario del vehiculo mas no con el condudtor?

CONSIDERACIONES:

En primer lugar es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del
17 de enero de 2011, son funciones de la oficing asesora de juridica de éste Ministerio las
siguientes:
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“8.1. Asesorar y asistic ol Ministro y de mds dependencias del Ministerio en la aplicocién e
interprefacion de las normas constifucionales y fegales.

8.8 Atender y resolver las conductas y derechos de peticién relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante ef Ministerio por personas de cardcter piblico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar o analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarroliadas por los entes de fransporte y
transito del pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas este
Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete
al tema objeto de andlisis.

La Ley 336 de 1996 “por el cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte” sefala en los
articulos 34 y 36:

“Articule 34.-Las empresas de transporfe piblico esidn obligadas a vigilar y consiatar que
los conductores de sus equipos cuenfen con la licencia de conduccién vigente y apropiada
para el servicio, asi come su afiliacidn al sistema de seguridad social segin los prevean las
disposiciones legales vigentes sobre la maferia. La violacién de lo dispuesto es este articulo
acarreard las sanciones correspondientes.
”

“Artfculo 36.- Los conductores de los equipos destinados ol servicio publico de fransporfe
serdén_coniratodos directamente por la empresa operadora de transportfe, quien para todos
los efectos serd solidariomente responsable junto con el propietario del equipo.

Lo jornada de frabojo de quienes lengan a su cargo la conduccidn v operacidn de los
equipos destinados al servicio publico de fransporfe serd lo establecida en los normos
laborales y especioles correspondienfes”.

Por disposicién legal, las empresas de transperte pdblico deben contratar a sus conductores y
en vitud de ello, deben de afiliarlos al Sistema General de Seguridad Social Integral {salud,
pensiones y riesgos profesionales) como trabajadores cotizantes.

Asi mismo, es preciso sefalar que el propietario del vehiculo adquiere una responsabilidad
sclidaria patrimonial con la empresa de transporte frente al conducter, producto del contrato
celebrado entre la empresa de transporte y el conductor.

Ahora bien, en el servicio piblico de transporie de carga puede existir una vinculacidn
permanente, transitoria, en ambos eventos existiria una responsabilidad selidaria entre la
empresa de transporte y el propietario del vehiculo para con el conductor.

En cuanto o la legistacién laboral que cita en su consulta, fenemos que el Decreto Unico del
Sector Trabajo, 1072 de 2015, sobre ofiliacién, cobertura, senala:
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“TITULO 4

RIESGOS LABORALES
CAPITULO 2

AFILIACION AL SISTEMA DE RIESGOS LABORALES
SECCION 2

AFIUA,C!O,N, COBERTURA Y FL PAGO DE APORTES DE LAS PERSONAS VINCULADAS A
TRAVES DE CONTRATO DF PRESTACION DE SERVICIOS

Arficulo 2.2.4.2.2.]1 Objefo. La presente seccién liene por objefo establecer reglas para
Hevar a cabo la ofiliacion, coberturc y el pogo de aportes en ef Sistema General de
Riesgos Laborales de las personas vinculadas a trovés de contrato formal de prestacién de
servicios con entidades o instituciones piblicas o privadas, toles como contratos civiles,
comerciales o administrafivos y de los trabajadores independientes que laboren en
ochividades de olto riesgo. (Se resalta y subraya fuera de texto).

{Decreto ndmero 723 de 2013, articulo 19

Articulo 2.2.4.2.2.2. Campo de oplicacidn. Lla presente seccién se aplica a fodas Jas
personas vinculados a través de un contrato formal de prestocién de servicios, con
entidades o instituciones publicas o privadas con una duracién superior a un {1} mes y o
los_contratantes, conforme a o previsto en el numeral 1 del literal a) del articulo 2° de
foley 1562 de 2012y o los trabojadores independientes que laboren en actividades
catalogadas por el Ministerio del Trobajo como de alto riesgo, tol y como lo prevé el
numeral 5 del literal o) del articulo 2° de la Ley 1582 de 2012. (Se resalta y subraya fuera
de texto).

Pardgrofo 1°. Para efeclos la presente seccion, todas las personas vinculodas o través de
un conirato formal de prestacidn de servicios con una duracidn superior g un {1} mes, se
enfenderdn como confrafistas. (Se resalta y subraya fuera de texto).

Pardgrafo 2° Se entiende como contrato formal de prestacion de servicios, aguel que
conste por escrito. Tratdndose de entidades o instituciones publicas, se entienden incluidos
los controfos de prestacién de servicios independientemente del rubro presupuestal con
cargo of cual se efectia el pago.

{Decreto nimero 723 de 2013, articvlo 2°)”

De la norma transcrita y con respecto a su consulta y atendiendo 1o dispuesto en la Ley 336
de 1996, se observa en su articulo 36 “Los conduclores de los equipos destinados al servicio
pdblico de transporie serén contratados directamente por la empresa operadora de
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transporte, quien para todos los efectos serd solidariamente responsable junto con el
propietario del equipe”, este inciso del articulo hace una remisidn expresa a la legislacién
luboral y especiales correspondientes: “La jornada de trabajo de quienes fengan a su cargo
la conduccién v operacidén de los equipos destinados al servicio piblico de transporie serd la
esfablecida en las normas laborales y especiales correspondientes”, por lo tanto, serd la
empresa quien contrate al conductor del vehiculo, en las formas y términos que la legislacién
laboral y especial hayan establecide, teniendo en cuenta el término de duracidn del contrato,
como también que, la conduccidn de un vehiculo automotor es una actividad peligrosa, y el
riesgo que genera, conforme al pronunciamiento de la Corte Constitucional en reiteradas

sentencias, entre ellas C-1090 de 2003.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuade en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo Confencioso
Adminisfrativo” y acerde con el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,

Atentamente,

SSéABRl | NIEVES LOPEZ

lefe Oficina gsesora de Juridica { E)
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