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Sefora:

MARIA CAMILA SOLANO GUERRERO
Calle 71 No 4 — 41 Apto 701
Bogota D. C.

Asunto: Transporte — Habilitacién de consorcios para la prestacién del servicio de carga

En afencidn a la solicitud enviada por usted mediante oficio 20143210590712 de 10 de octubre de
2014, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

En primer lugar, es necesario recordar que la Ley 336 de 1996, establece:

“Articulo 9°. Fl servicio publico de Transporte dentro del pais tiene un alcance
nacional y se prestard por empresas, personas naturales o juridicas, legalmente
constilvidas _de acuverdo con las disposiciones colombianas y debidamente
habilftadas por la autoridad de fransporfe compeftentes.

La prestacion del servicio publico de Transporte Internacional, a mds de los normas
nacionales aplicables para el caso, se regird de conformidad con los Tralados,
Convenios, Acuerdos y précticas, celebrados o acogidos por el pals para tal efecto.

Articulo 10. Para los efectos de la presente ley se entiende por operador o empresa
de transporfe la persong natural o jurfdica constitvida como _unidad de explofacién
econdémico permanente con los equipos, instalociones y érganos de_adminisfracién
adecuados para efectuar el traslade de un lugar a oiro de personas o cosas, o de
ynas y ofras conjunfamente.

Pardgrafo. La constitucién de lo persona juridica a que se refiere el presente
articulo, no requerird de autorizacion previa alguna por parte del Estado.

Articule 13. La hobilitacién es infrensferible o cualquier ifivlo. Fn consecuvencia, fos
beneficiarios de la misma no podrén celebrar o ejecutar acto alguno que, de
cualquier manera, implique que la_aclividod tronsportadora .se desarrolle por
persona _diferente a la _gue inicialmente le fue concedida, salvo los
derechos sucesorales.” (Subrayas y negrilla fuera de fexto original)

A su turno el Decreto 173 de 2001, sefala:

“Articulo 6° Servicio publico de transporte ferresire autorotor de carga. Es aquel
destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién de cosas de un
lugar a ofro, en vehiculos aufomorores de servicio publico a combio de una
remuneracién o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de fransporfe
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el
servicio de transporte de que trata el Decreto 2044 del 30 de septiembre de
1988.”
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En segundo lugar, es preciso sefalar que esta Oficina Asesora frente a los convenios y uniones
temporales, en concepto MT 20141340362551 del 03 de octubre de 2014, manifestd:

“Con fundamento en el inciso final del articulo 150 de la Constitucidn Polftica, ef
Congreso de la Republica profirié fo Ley 80 de 1993 por medio de la cual se
expidié el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica; en el
arfieulo 6 def citado ordenamiento se dispone:

“Articulo bo. de lo capacidad para confratar. Pueden celebrar contrafos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en laos
disposiciones vigentes. También podrdn celebrar coniratos con las enfidades
estatales, los consorcios y uniones fermporales”,

Las personas furidicas nacionoles y extranjeras deberdn acreditar que su duracién
no serd inferior a la del plazo def contrato y un arfio mds.”

£n el mismo estatufo en ef articulo 7 se define lo que se entiende por “consorcio”
asi como por “unién femporal”. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

“Consorcio: Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta pora la adjudicacién, celebracidn y ejecucibn de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de
lo propuesta y del confrato. En consecvencia, las acluaciones, hechos y omisiones
que se presenten en desarrollo de la propuesta y def contrafo, afectardn a fodos los
miembros que lo conforman.”

“Unién Temporal: Cuando dos o mds personas en forma conjunta presenfan una
misma propuesta para la adjudicacién, celebrocidn y ejecucion de un contrafo,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de /la propuesta y del contrato se impondrdn de acuerdo con la participacién en la
ejecucion de cada uno de los miembros de la unién femporal”.

Pardgrafo 10. Los proponentes indicardn si su participacidn es a fitulo de consorcio
o unién femporal y, en este uftimo caso, sefalardn los términos y extensién de lo
parficipacién en la propuesta y en su efecucion, los cuales no podrdn ser
modificados sin ef consentimiento previo de la entidad estatal contratante. Los
miembros del consorcio y de la unién femporal deberén designar lo persona que,
para todos los efectos, representard af consorcio o unién femporal y serialarén las
reglos bdsicas que regulen las relaciones enire ellos y su responsabilidad.

o]

Pardgrafo 3o. En los casos en que se conformen sociedades bajo cvalquiera de las
modalidades previstas en la Ley con ef unico objefo de presentar una propuesta,
celebrar y ejecutar un conirato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regird por
los disposiciones previstas en esta Ley para los consorcios.”
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La Sala de Consufta y Servicio Civil del consejo de Fstado con ponencia del Doctor
Roberto Sudrez France, en consulfa de fecha 03 de mayo de 1995 monifests:

“...La institucidn del consorcio, fal como se prevé por el articulo 7°. de o Ley 80,
presupone primero que fodo una pluralidod de personas unidas por una
convencién o acuerdo y quienes presenfan una propuesta unificada para la
adjudicacion, celebracidn y efecucion de un contrafo.

Se trafa de una unidad asociativa enire personas naturales o jurldicas que por
compartir un objetive comin se comprometen de manera solidaria a responder de
las obfigaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

De lo anterior se sigue que en el consorcio no se do origen a una persona juridica
distinta _de quienes lo_infegran por cuanfo eslos manfienen su_personalidad
individual, propia e _independiente sin perjuicio de que para los efeclos de
confratacién se obre de consuno mediante represenfante que para el efecfo se
designe; sin embargeo la unidén de las enfidades o personos consorcia les ne origina

un nuevo sujelo del derecho con capacidad juridica avténoma. ... *.

“.. La Sola he dicho, en forma reiterada, que lo Corte Constitucional ha dejado
claro_gue fanto los Consorcios come las uniones femporales son_asociaciones
carenies de personeria juridica y que lo represenfacién que prevé la ley se establece
poara efectos de lo odjudicacién, celebrocién y ejecucién de los confrotos. Por lo

fanto, el no constiluir lo_unidén temporal una_persong juridica diferente_de los

miembros que la conforman, no liene capacidad para ser parle ni para comparecer
en un proceso judicial; y que guienes tienen la capacidad son, enfonces, las

personas nafurales o jurldicas que la han integrado.”. (Subrayas y negrillas fuera de
texto)

De ofro lado, el Cédigo Civil establece los requisitos de existencia y validez de los
conftratos en su arficulo 1502:

“Requisitos para obligarse. Para que vna persona se obligue a ofra por un acto o
decloracidén de voluntad, es necesario:

1] Que sea legalmente copaz.

2] Que consienta en diche acfo o declaracién y suv consentimiento no adolezca de
vicio.

3} Que recaiga sobre un objeto licito.

4} Que fenga una causa licita.

La capacidad legal de vna persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el
minisferio o lo oulorizacién de ofro”.

De la normatividad en cita se establece que los consorcios y las uniones femporales
son Unidades asociotivas que tenen por finalidad lo celebracién, adjudicacién y
ejscucién de los contralos, y su representacion estd en cobeza de uno de los
miembros que Jos conforman, por lo fanto, af no fener una personerfa juridica
propia, carece de capacidad para la celebracién de coniratos de compraventa de
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bienes inmuebles y muebles sujefos de registro {aufomotores) a su favor, quienes
tienen la capacidad son las personas naturales o juridicas que los conforman. {...)"

Asi las cosas y teniendo en cuenta que los consorcios estdn constituidos por una pluralidad de personas
unidas por una convenciéon o acuerdo con el fin de presentar una propuesta unificada para la
adjudicacién, celebracién y ejecucién de un contrato y que no dan origen a una persona juridica
diferente a la de las personas que lo conforman.

Este Despacho considera que no es posible juridicamente dor la categorio de empresa de transporte a
los consorcios, toda vez que por expresa disposicién legal una empresa de transporte debe tener las
siguientes caracterfsticas y que no son propias de los consorcios:

s Ser una persona natural o juridica constituida legolmente
s Unidad de explotacidn econdmica permanente

» Tener equipos

e Tener instalaciones

s Tener érganos de administracién

Finalmente, es necesario recordar que para la prestacién del servicio poblico de transporte se requiere
contar con la habilitacién otorgada por el Ministerio de Transporte, aunado a lo anterior se debe tener
en cuenta que la autorizacién otorgada por el estado para la prestacién del servicio es intransferible,
de tal forma que no es posible que el servicio piblico de transporte de carga sea prestado por una
empresa de transporte que no cuente con habilitacién vigente, asi como tampoco es posible que la
habilitacién otorgada a una empresa de transporte permita la prestacién del servicio por otra empresa
de transporte en la modalidad de carga que no cuente con ella, bajo lo figura contractual de
consorcio.

En los anteriores términos se absuelve de forma absiracta el objeto de consulia, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2012 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” {ambas normas
declaradas inexequibles con efecto diferide por lo sentencia C- 818 de 2011, hasta el 31 de
diciembre del 2014).

temiqmente,

DANIEL HINESTROSA GRISALES
Jefe Oficina Asesora de Juridica {E)
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