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Bogota D.C., 01-06-2017

Senor
GABRIEL ANTONIC VILLAMIL CETINA

Cra 18 A N° 182-59 Apto 403 Interior 9
Bogotd D.C.

Asunto: Transporte. Decreto 431 de 2017

Respetado sefior:

Mediante comunicacién allegada a este Despacho, a través de oficio 20173210312122 de 2017,
se realiza consulta relacionada con los vehiculos especiales, a lo cual este Despacho responde en
los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 8 de! Decreto
087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio

las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en la
aplicacién e inferpretacion de los normas constitucionales y legales.

f{..]

8.8. Atendler y resolver los consultas y derechos de peficion relacionacos con
los funciones de lo oficina, presentodos ante el Ministerio por personas de
cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso
en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera
general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis asi:

Inferrogantes g, b, ¢, y d:
e Y G
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a. Porque razén debe seguir pagdndoles o Transporfes Befel rodamiento por $112.000
mensvales; si me van a vincular como empleado con contrato a término indefinido
pagando el 100% de los aportes?

b. Porque debo pagarles a ustedes mi dotacidn, si es obligacion del empleadoré

c. los 3437.850 que debo pagorles mensualmente de los cudles $175.756 para
prestociones sociales y $262.094 seguridad social { hay diferencia de $19.544) donde lo

seguridad es $242.400 para donde van la diferencia o o qué corresponde?

d. Porque debo pagar los Exdmenes médicos si también son obligacion de empleador?
Segun solicitud de evaluacion médica ocupacional para la vinculacion {...}.

Respuesta:
Lt Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte.”, establece:

“Articulo 36: “los conductores de los equipos destinados ol servicio publico
de fransporte serdn conlratados direciomente por lo empresa operadora de
fransporte, quien para fodos los efectos serd solidariamente responsable
Junto con el propietorio del equipo.

la jornad de frabajo de quienes fengan a su cargo la conduccion v
operacién de los equipos destinados af servicio publico de transporte serd
la establecida en las normas laboroles y especiales correspondientes.”
{Negrillas fuera de texto)

De ofra parte, frente al contrato de vinculacién de flota, el Decreto 1079 de 2015, modificado
por el Decreto 431 de 2017, dispone:

“Articvlo 2.2.1.6.8.1. Modificado por el Decreto 431 de 2017, arficulo
20. Confrato de vinculacion de flota. El contrato de vinculacion de fofa es
un conirafo de naturaleza privada, por medio del cval lo empresa
habilitoda para la prestacicn del Servicio Piblico de Transporfe Terrestre
Automortor Especial incorpora a su parque automolor los vehiculos de
propiedad de socios o de ferceros y se compromefe o utilizarlos en su
operacidn en férminos de rofacidn y remuneracidn equitafivos. El confraé?\,

4
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se perfecciona con su suscripcion y lo expedicion de lo forjeta de
operacion por parte del Ministerio de Transporte y se fermina con la
autorizacion de desvinculacion.

El contrato de vinculacion de Foto se regiré por las nommas del derecho
privado y las reglas minimas establecidos en el presenfe capitvlo. Fste
confrato debe confener, como minimo, las obligaciones, derechos y
prohibiciones de cada una de los parfes, su férmino de duracién, que no
podrd ser superior a dos afios, y las causales de terminacién, dentro de las
cuales se deberd encontrar la avtorizacion de desvinculacién expedida por
el Ministerio de Transporte, sin necesidod de su inclusicn en ef documento
contracival.

£l clausvlado del contrato deberd igualmente confener en forma detolloda
los items que conformardn los cobros y pagos a que se comprometen los
partes y su periodicidad. Lo empresa expedird mensualmente af suscripfor
de/ contrato de vinculacién de floto un exiracto que contenga en forma
discriminad los rubros y montos, cobrados y pagados, por cada concepfo.

No podrd pactarse en el contrato de vinculocién de flota fas renovaciones
automdiicas del mismo.

Cuando la tenencia del vehiculo haya sido adquirida mediante renting o
leasing, el contrafo de administracién de fota deberd suscribirse entre la
empresa de transporfe y el arrendeatario o locatario, previa avtorizacion
del representante legal de Ja compardia financiera con quien se celebre la
operacion de renting o leasing.

Para los vehiculos que sean de propiedad de la empresa habilitade no es
necesaria la celebracién del contrato de vinculacion de Fota” (Negrillas
fuera de texto)

Aunado a lo anterior, es importante fraer a colacién, concepto emitido por el Ministerio de
Trabaijo, que respecto al contrato de trabajo, sefiala lo siguientes
@
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La Ley 336 de 1996 “Por fa cual se adopta ef estatile nacional de transporte”, en el arficulo 36, prevé que
aquellos conductores de equipos destinados al servicio piblico de transporte, seran contratados como
rabajadores vinculados mediante contrato de frabajo, por parte de fas Empresas operadoras del servicio,
estipulando qus (as empresas de fransporte plblico estan obligadas a vigitar y constatar que los
conductores de sus equipos cuenten con la ficencia de conduccién vigente y apropiada para ¢f servicio,
asi como su afiliacion a! Sistema General de Seguridad Sccial, segin lo prevean las disposiciones
vigentes sobre la materia, norma que a la letradice: ~

*Articwio 36- Los conductores de fos equipos destinados al serviclo publico de transporte serén
conlratados directamente por fa empresa operadora de transporte, quien para todos los efsctos seré
sofidariamente responsable junto con el propletarnio del equipo.

La jornada de trabafo de quienes tengan a su cargo la conduccion u operacion de los equipos destinades af
servicio publico de transporte serd la establecida en las normas faborales y especialss correspondientes”
{resaitado fuera de texto}

De o prescrito en 'a norma se verifica que las Empresas de {ransports serén los verdaderos Empleadores
ds los conductores de los vehiculos, sean éstos propietarios o no de los mismos y en consecuencla, seran
los obligados al reconocimiento de todos los derechos y prerogativas propias del contrato de trabajo,
como lo es para ef caso la afiliacion al sistema General.de Seguridad Social, en Salud, Pensién y Riesgas
l.aborales en calidad de trabajadores dependientes

Porello siendo el servicio de transporte un servicio plblico el conductor es un trabajador que debe estar
vinculado mediante un confrato de trabajo con la Empresa Transportadora, de ahi que su aflliacion al
sistema de riesgos laboraies no podria hacerse como frabajadores independientes regiada por la Ley
1563 de 2016, pues la calidad que tendrian serfa la de trabajadores dependlentes, por lo que la Empresa
Empleadora serfa la responsable de ia afiliacion al sistema de riesgos laborales, en atencidn a lo normado
por la Ley 1562 de 2012, "Por fa cual se modifica ef Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de salud ocupacional’, que establece la afiliacion obligatoria a dicho Sistema a
los trabajadores dependientes y para aquellas personas vinculadas a fravés de un confrato formal de
prestaciéh de servicios con entidades o instituciones plblicas o privadas, tales como contratos civiles,

En virtud de las disposiciones normativas expuestas y en respuesta a los anteriores interrogantes,

este Despacho considera necesario realizar la siguiente diferenciacion:

Contrato de vineulacidn Contrato laboral

Es un contrato de naturaleza privada, por
medio del cual la empresa habilitada para la
prestacién del Servicio Piblico de Transporte
Terrestre Automotor Especial incorpora a su

Es aquel por el cual una persona natural se
oblign @ prestar un servicio personal a ofra
persona natural o juridica, bajo la confinuada
dependencia o subordinacién de la segunda vl
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parque automotor los vehiculos de propiedad
de socios o de ferceros y se compromete a
utilizarlos en su operacién en términos de
rotacién y remuneracién equitativos {Articulo
2.2.1.6.8.1 yss.)

medianfe remuneracién {Articulo 22 Cédigo
Sustantivo del Trabajo).

Se rige por las normas del derecho privado |
las reglas minimas establecidas en el Decreto

1079 de 2015.

Se rige por las normas de derecho laboral.

Este contralo debe contener, como minimo, las
obligaciones, derechos y prohibiciones de cada
una de las partes, su t#érmino de duracién, que
no podrd ser superior a dos afos, y las
causales de terminacién, dentro de las cudles se
deberé encontrar la  autorizacién  de
desvinculacién expedida por el Ministerio de
Transporte, sin necesidad de su inclusion en el

documento contractual,

Para el caso de los conductores de los equipos
destinados al servicio publico de fransporte,
éstos serdn contratados directamente por la
empresa operadora de transporte, quien para
todos los efectos serd  solidariomente

responsable junto con el propietario del
equipo. {Articulo 36 Ley 336 de 1996)

Asi las cosas, reitera este Despacho que el contrato de vinculacién es aquel celebrado entre la
empresa de transporte y el propietario del vehiculo, para vincularlo ol parque autemoter de lo
misma, distinto de la vinculacién laboral existente entre el conductor del automotor y la empresa
fransportadora, razén por la cual y en cuanio al pago por concepto de rodamiento, se hoce
necesario revisar lo pactado en el contrato de vinculacién, para veriticar lo acordado al respecto.

Ahora bien, de existir diferencias en la ejecucion del contrato de vinculacién del vehiculo, sugiere
este Despacho acudir ante la Jurisdiccién Ordinaria, para lo de su competencia.

De ofra parte y respecto de la vinculacién laboral, entre el conductor y la empresa de transporte,
sin importar que éste sea el mismo propietario del vehiculo, el empleador es la empresa
transportadora, por tanto y de acuerdo con el concepto emifido por el Ministerio de Trabajo, ésta
se encuentra obligada a reconocer todos los derechos y prerrogativas, entre ellos la afiliacién
Sistema General de Seguridad Social de sus empleados, enire ellos, sus conductores.

No obstante lo dicho, manifiesta este Despacho que no es el Ministerio de Transporte el
competente para pronunciarse frente ol contrato de trabajo existente entre el conductor del
vehiculo y la empresa de transporte, razén por la que se le sugiere acudir ante el Ministerio de

Trabajo, para lo pertinente. =3
o, paralo pertinente. 55~
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Frente al cambio de servicio, cabe anotar que el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se

expide e Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.”, modificado por el Decreto 431 de

2017, frente al tema objeto de andlisis dispone:

“Articulo 2.2.1.6.15.4. Cambio de servicio. Los vehiculos de Servicio Publico

de Transporte Terrestre Automotor Fspecial clase automdvil campero o
camioneta de no mds de nueve pasajeros, incluide el conductor, podrdn
cambiarse ol servicio particular, siempre que el afio modelo no sea de una
antigiiedad superior a cinco afios.
Pardgrafo 1°. los combios de servicio que en virtud del presente articulo se
realicen, no dordn lugor a lo reposicion vehiculer y, por ende, a lo empresa se
le ajustard la capacidad transportadora, disminuyéndola en el nimero de
vnidades que optaron por el cambio de servicio.

En todo caso, el propietario del vehiculo deberd nofificar previamente su
infencién a la empresa de transporte y la misma fendrd 15 dios para plantear
una alternativa, que de no satisfacer of propietario, permitird a este confinuar
con su frdmife.

Pardgrafo 2°, El Ministerio de Transporfe regulard lo pertinente para el cambio
de servicio.

FPardgrato Transitorio. A partir del 14 de marzo de 2017, y por el término de
un afio, los vehiculos de Servicio Piblico de Transporte Terresire Automotor
Especial clase automovil, campero o camioneta de no mds de nueve pasajeros,
incluido ef conductor, podrdn ser cambiados ol servicio particular sin importar
el ario modelo, ni ef afio de su matricula.

Conforme a lo expuesto es preciso sefialar que, para los vehiculos de servicio pdblico de fransporte
especial clase automévil, campero o camioneta de no mas de nueve pasajeros, incluido el
conductor, es viable el cambio de servicio a particular, siempre que el afio modelo no sea de una
antigiiedad superior a cinco afios.

De igual forma, la precitada norma deja claro que a partir del 14 de marzo de 2017, los vehiculos
de Servicio Poblico de Transporte Terrestre Automotor Especial clase automévil, compero o
camioneta de no més de nueve pasajeros, incluido el conductor, podran ser cambiados al servicio
particular sin importar el aiio modelo, ni el afio de su matricula, por el términe de un afio, siendo
esta Cartera Ministerial, la competente para regular lo pertinente. En consecuencia, manifiesta este
Despacho que la reglamentacién frente al tema se encuentra en estudio Yy ¢ue una vez se expida la
Avenida La Esperanza {Calle 24} No. 62-49, Complejo Empresorial Gran Estacién it, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogod Colombia. I r

Telsfonos: [57+1] 3240800 [57+1) 6001242

hitp:f fwevrw.mintransporte.gov.co - PQRS-WEB: hiip.//gestiondecumental miniansperie.goxsalpgrd
Atencidn ol Civdadanc: Seda Central Lunes a Yiernes de B:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Grohita Macional 018000112042, Cédigo Postel 111321



- ) MINTRANSPORTE

TODOS PORUN /' enmoan
O e Y aoogo0s |
= _NUEVO PAIS Ly
NIT.899.999.055.4 Pnz EQUIDAD ERUCACION Wgﬁg::ﬁggga

Pc: ra contestar cite:

o MT No.: 20171340210541

T i

01-06-2017
misma, ésta  serd publicada en la pdgina web del Ministerio de Transporte
www . mintransporte.goy.co.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se
emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la Ley
1755 de! 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

-

AMPARQ LOTERO ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)
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