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Sefior:

OMAR JAMES PUERTO MEDINA

Director Central de seguridad Vial de Boyacd
Calle 4 W N° 34 - 41, Segundo pise
jamesproyectos@gmail.com

Duitama - Boyacd

Asunto: Transito — Licencia de Conduccién

Respetado sefior:

En atencién a la comunicacién allegada a esta Cartera Ministerial a fravés de radicado 20173030053852
de 2017, mediante la cual consulta:

“1- Se puede porfar folocopia autenticada de! seguro, licencia de trdnsito, licencia de
conduccién y soat?

2- De no ser posible el porte de estos documentos autenticados y fotocopiades agradezco
se me indique cual norma no lo permite?

3- En cudles casos un policia de trénsito puede determinar téenica y normativamente que
vna licencia de conduccién es falsa?

4- Agotado el cubrimiento de gastos de la péliza (soat) de un vehicule se puede acudir a
la péliza {soat] del otro vehiculo en un accidente de transito?”

Esta Oficina Asesora de Juridica indica:

Es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 20117, son
funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“g.1. Asesorar y asistir of Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
inferprefacién de los normas constitucionales y legales.

8.8. Atendler y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cordcter piblico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a andlizar un caso en
concrefo y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y transito del pais se ajustan

-
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o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas esté Despacho de acuerds o sus funciones se
referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de anélisis, asi:

En atencién a su 1, 2 interrogante, es importante sefialar la diferente normatividad aplicable de la siguiente
manera:

La ley 769 de 2002 “Por fa cual se expide ef Cédigo Nacional de Trdnsito Terresire y se dicton otras dis-
posiciones”, establece:

Articulo 2°. Definiciones. Para lo apficacion e inferpretacion de este codigo, se tendrdn en
cuenta las siguientes definiciones:

[/

Licencia de conduccidn: Documento publico de cordcter personal e infransferible expedido
por autoridod compelente, el cual avloriza a una persona pora lo conduccidn de vehicu-
Jos con validez en todo el territorio nacional,

Licencio de trénsito: Es el documento publico que identifica un vehiculo automotor, acred)-
fa su propiedad e identifica o su propietario y autorize a dicho vehiculo pora circular por
los vias poblicas y por las privadas abiertas of publico.

Articulo 17. Medificado por la ley 1383 de 2010, artficulo 4° Otorgomiento. la licencia
de conduccion serd olorgada por primera vez a quien cumplo con todos los requisitos
descritos en el articulo 19 de este cédigo, por lo entidad publica o privado outorizode pa-
ra ef efecto por el organismo de Irdnsito en su respectiva jurisdiccidn.

£l formoto de lo licencia de conduccion serd dnico naciono, para lo cual ef Ministerio de
Transporte establecerd Ja ficha féenica paro su elaboracion y los mecanismos de control
correspondiente.

las nvevas ficencias de conduccion conkendrén, como minimo, los siguientes datos:
Noembre complete del conductor, nimero del documento de identificacion, huella, tpo de
sangre, fecho de nacimiento, categoria de licencia, restricciones, fecho de expedicidn y
organismo que la expidid. (Negrilla y subrayas fuera de texto),

Dentro de los carocteristicas #écnicas que contendrén las licencias de conduccién se
incluirdn, entre ofros, un cddigo de barra bidimensional v ofro dispositive electrénico,
magnético u dpftico con los dotos del registro que permita la lectura y actualizacion de
estos. los nuevos licencias de conduccidn deberdn permitir of orgonismo de Irdnsito
confronfor la identidod

Articulo 18. Modificado por ef Decrefo 19 de 2012, arficvle 195, Facultad del tivlar. La Ii-
cencia de conduccion hobilitard a su titular paro conducir vehiculos oufomotores _%/i

-,
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acverdo con los categorias que para cada modalidad establezea lo reglomentacion que

adopfe el Ministerio de Transporte, estipulando claramente si se trata de un conductor de
servicio publico o particular.

Articulo 34, Porte. En ningin caso podré circular un vehiculo automotor sin portar la ficen-
cia de trdnsito correspondiente. [Negrilla fuera de texto).

Articulo 35, Expedicion. Lo licencia de trénsito serd expedida por cuolquier organismo de
trénsito o por quien él designe, previa entrega de los siguientes documentos:

Foctura de compra si el vehiculo es de fabricacién nacional.
Factura de compra en ef pais de origen y licencia de importacion.
Recibo de pago de impuesto s.

Cerfificado de inscripeion onfe el RUNT. .
Articulo 36, Floboracion. Fl formato dle Jo licencia de trdnsito serd dnico nacional, y serd
definido por el Ministerio de Transporte anfes de los 60 dias posteriores a fa sancién de

esta ley v en el mismo se incluird of menos lo informacion deferminada en el articulo 38

de este cédigo. [Nota: Inciso 1° reglomentado por e Decreto 289 de 2009.).

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener los licencias de trdnsifo, se
incluirén un cddigo de barros bidimensional y un hologroma de seguridad.

Articulo 38. Contenido. la licencio de trdnsito confendrd, como minimo, los siguientes da-
fos:

Carocteristicas de identificacion del vehiculo, tales como: marca, linea, modelo, cifindra-
do, pofencia, nimero de puertas, color, nimero de serie, nimero de chasis, nimero de
mofor, #ipo de motor y de carroceria.

Nimero mdximo de posojeros o foneladas:
Destinacion y clase de servicio:

Nombre del propietorio, ndmero del documento de identificacion, huella, domicilio y di-
reccion.

Limitaciones a la propiedad.

Nimero de placa asignada,_e>.
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Fecha de expedicion.
Organismo de trénsito que la expidis.
Nimero de serie asignada o la licencio,
Nimero de identificacion vehicular [VIN/.

Pardgrafo. las nuvevas licencias deberdn permitir of organismo de trénsito confrontor la
identidad del respectivo fitular de conformidod con las normas de la ley vigente sobre lo
maferia.

£l Ministerio de Transporte deferminard las especificaciones y caracteristicas que deberd
terer el Nomero de Identificocion Vehicular VIN.

Articulo 131. Modificado por lo Ley 1383 de 2010, articulo 21. Multas. Los infractores de
los normas de trdnsito serdn sancionados con la imposicion de multas, de acverdo con ef
tipe de infraccion asi:

(..

B. Serd sancionado con multa equivalente a ocho (8 salorios minimos legales diarios vi-
genfes [smidv] el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en cual-
guiera de las siguientes infracciones:

B.1. Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduccion.

[/

De acverdo a lo anterior, es importante precisar que es deber de todo conductor portar el documento que lo
acredite para conducir un vehiculo automotor, esto es la licencia de conduccién y los documentos que
acrediten al vehiculo para circular por las vias nacionales, en los términos que sefiala la normatividad,
entre ofros, ki licencia de trénsito y el Soat, en virlud de lo anterior y en atencién a sus consultas 1y 2 vale
sefialar que aunque de manera expresa la ley no indica que el porte de la licencia de conduccién y la |i-
cencia de transito debera portarse en criginal, tampoco permite que el original de los mencionados docu-
mentos se sustituya con la copia auténtica del documento; Ahora bien, en cuanto al SOAT, la ley sefiala
que la presentacién a la autoridad de trénsite de la péliza de seguro obligaterio podré ser de forma Fisica
o electrénica, pero no en fotocopia aunque sea autenticada. En consecuencia considera esta Oficina Aseso-
ra que deberd exhibirse el original de los documentos y la péliza del Soat podrd presentarse de forma
electrénica, cuando la auteridad de trénsito lo solicite, lo cual proporciona seguridad y se reduce la posibi-
lidad de ser suplantados.

Ahora bien, en afencién a su tercer {3) interrogante, vale indicar que la licencia de conduccién y de trénsito
para su elaboracién se rigen por normas, las cuales contemplan los materiales y disefio con el fin de otor-
gar seguridad y evitar posible falsedad, ademas contiene unas especificaciones como: laminado helogra-
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ma, pelicula de proteccién, logo de seguridad, cédigo de barras y de faliar en estos documento algin ele-
mento de elaboracién sefalados en la ficha técnica, respectiva el policia de trénsito podrd poner el hecho
en conocimiento de la autoridad competente.

De ofro lado, en atencién a su cuarto (4} interrogante relacionado con el Seguro Obligatorio Soat, es im-
portante sefialar, que el Estado y particulares tienen la obligacién de proteger los derechos de las perso-
nas mediante lo materializacién de los mandatos constitucionales y legales, entre otros, la prestacién ade-
cuada de los servicios de salud, Para el caso especifico de los accidentes de transito y la implicacién de
estos siniestros en la salud de las personas como lo establece la Corte Constitucional a través de la senten-
cia T-683 de 2008, M.P Mauricio Gonzalez Cuervo y la sentencia T-463 de 2009, M.P Mauricio Genza-
lez Cuervo, en los siguientes términos:

“la forma de asequramiento y lo atencién médico prevista por ef Sistema de Seguridad
Sociol en Solud fene unas caracteristicas particulores, El Sistema prevé la existencic de un
Sequro Obligarerio de Accidentes de Trénsito -SOAT- para fodos los vehiculos automofo-
res que circulen en el territoric nacional. Lo jurisprudencia constitucional en consononcia
con los disposiciones legoles correspondientes, ha fjodo uno serie de reglas que deben
ser tenidas en cuenta por las diferentes entidades vinculadas of Sistema de Sequridad So-
cial en Salud, en casos de accidentes de frdnsito.

Cuya finalidad es amparar lo muerte o los daiios corporales que se causen a las personas
implicadas en fales eventos, ya sean peatones, pasajeros o conduciores, incluso en los ca-
s0s en los que los vehiculos no eskin asequrades. Dicho amparo comprende los gastos de
atencién médica, quirbrgica, farmacéutica, hospitalaria, incapacidad permanents, gastos
tunerarios y los de transporte de las victimas a los entidades prestodoras de servicios de
salud, es decir, una atencion médica infegral.”

Asi, que el Seguro Obligatorio por Accidentes de Trénsito (SOAT), es un instrumento de garantia del dere-
cho a lo salud de personas lesionadas en accidentes de trénsito, cumple una funcién social y contribuye
claramente ¢l fortalecimiento de la infraestructura de urgencias del Sistema Nacional de Solud.

Igualmente el Decreto 056 de 2015 Por e! cudl se establecen las reglas para el funcionamiento de la Sub-
cventa del Seguro de Riesgos Cotastréficos y Accidentes de Trénsito (ECAT), y las condiciones de cobertura,
reconocimiento y pago de los servicios de salud, indemnizaciones y gastos derivados de accidentes de tran-
sito, eventos catastréficos de origen natural, eventos terroristas o los demds eventos aprobados por el Minis-
terio de Salud y Proteccién Social en sy calidad de Consejo de Administracion del Fosyga, por parte de la
Subcuenta ECAT del Fosyga y de las entidades aseguradoras autorizadas para operar el SOAT. Dispone:

“4...} £l SOAT tiene por objeto cubrir a las viclimas de accidentes de trdnsifo los gastos
que se deban sufragar por muerte, atencidn médica, quirdrgica, farmacéutica, hospitala-
ria e incapacidad): los gastos funerarios y los ocasionados por el transporte de la vickma o
las entidades del sector salud: y de acverdo a lo estoblecide en lo Ley 100 de 1993,
cvande el accidente sea ocasionado por un vehicule no identificado o no esegurado, r'cr:}~
' G
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servicios de salvd, indemnizaciones y gastos serdn cubierfos por el Fondo de Solidaridad
y Garantia {Fosygal.”

Articulo 9°. Cobertura. las cuantios correspondientes a los servicios de salvd prestados o
las victimas de accidente de trdnsito, de evento catastréfico de origen naturol, de evento
ferrorista o de ofro evento aprobado, serdn cubiertas por lo compaiia aseguradora del
SOAT o por la Subcuenta FCAT del Fosyga, sequn corresponda, asi:

1. Por la compofia aseguradora, cuando tales servicios se presten como consecuencia de
un accidente de irdnsito en el que ef vehiculo involicrado se encuentre amparado con la
poliza del SOAT, en un valor mdximo de ochocientos (800} salarios minimos legoles dia-
rfos vigentes (smidv), ol momento de lo ocurrencia del accidente de trénsito.

En los cosos de accidentes de trénsito en que hayan participade dos o mds vehiculos au-
fomofores asequrados, cada entidad asegurodora correrd con el importe de las indemni-
zaciones a los ocupontes de oquel que fenga asegurado. En el caso de los ferceros no
ocupantes se podrd formular la reclomacion o cualquiera de estas entidades; aquells a
quien se dirijo la reclamacién estard obligada of pago de o fotalidad de lo indemnizo-
cidn, sin perjvicio del derecho de repeficidn, a prorrata, de las compaiiias entre /.

En los casos de accidentes de trénsito en que hayan participado dos o mds vehiculos au-
tomotores y entre ellos haya asegurados y no osequrados o no identificados, se procederd
segun lo previsto en el inciso anterior para el coso de vehiculos asegurados, pero el reco-
nocimiento y page de los servicios de solud, indemnizaciones y gostos de los ocupantes
def vehiculo o vehiculos no asegurados o no identificados y el page o los ferceros, estard
a cargo del Fosyga.

(..)

Porégroto 1°. los pagos por los servicios de salud que excedan fos topes de cobertura es-
toblecidos en el presente arficulo, serdn asumidos por la Entidad Fromotora de Solud del
Régimen Coniributivo o Subsidiade a la que se encuentra ofifiada lo victima, por fa enti-
dod que administre ef régimen exceptuado de que trata el articulo 279 de lo ley 100 de
1993cvando la victima pertenezca al mismo, o por la Administradora de Riesgos lobora-
les (ARL), a la que se encventra afifiada, cuando se trate de un accidente loboral.

De ofro lado Lo ley 769 de 2002, en relacién al Seguro Obligatorio Scat sefiala:

Articulo 42. Seguros obligatorios. Para poder transitar en el ferritorio nacional todos los
vehiculos deben estar amparados por un seguro obligatorio vigente. El Sequro Obligato-
ric de Accidentes de Transito, SOAT, se regird por Jas normas actualmente vigenfes o
aquellas que la modifiquen o sustituyan.

De acuerdo a lo anterior, es importante aclarar que el SOAT fiene como objeto asegurar los dafios corRg.
(w o
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rales de que sea victima cualquier persona acupante o no del vehiculo causante del accidente, en ese senti-
do, en el evento de un accidente de trdnsito en donde resulte lesionadas personas se podrd hacer efectivo
este seguro.

En complemento a lo anterior, vale precisar que los pagos que excedan el tope mdximo de cobertura esta-
blecidos en el articulo 9 del Decreto 56 de 2015 citado, serén asumidos per la Entidad Promotora de Salud
del Régimen Contributivo o Subsidiario al que se encuentre ofiliada la victima.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiente Administrafivo y de
lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de Ja Ley 1755 del 30 de junio de
2015,
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