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Bogota D.C., 01-09-2017

Sefiora

ANA SILVIA MORA VARGAS
Diagonal 82 G 76 C 39
silviamoraproe@gmail.com
Bogoté D.C.

Asunto: Transporte. Empresa de transporte individual

Respetada sefora:

Mediante comunicacién allegada a este Despacho a través de oficios 20173030073372 de
2017, se realiza consulta relacionada con las medidas cautelares impuestas a una empresa
de transporte piblico individual, a lo cual este Despacho responde en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste
Ministerio as siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir of Ministro y de mds dependencias del Ministerio
en lo aplicacién e inferprefacién de Jos normas constitucionales y
legales.

{ie]

8.8, Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados
con las funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por
personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de
manera general y en o que le compete al tema objeto de andlisis asi:

Interrogante:

PRIMERO: “1...} Ruego a su gentil despacho, darme, la siguiente informacién:
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A- (..} si una empresa de laxis de lo ciudad de Bogoté D.C, {...) pvede funcionor
feniendo dos medidas cauvfelores inscritas, medidas ordenadas por la secretaria de
trénsito y transporte de Bogold, y a la vez, teniendo embargado el cincuenta por ciento
de sus acciones por orden del juzgado séptimo penal del circuito de Bogotd {medidas y
embargo que figuran en el certificado de cdmara de comercio del cual aporfo
fotocopia).

(.)"

Respuesta:
En materia de transporte, es preciso traer a colacién las siguientes disposiciones normativas:

La Ley 336 de 1996 “Por /o cual se adopia el Estatuto Nacional de Transporte.”, establece lo
siguiente:

Articulo 5°. Reglameniado por el Decrefo 348 de 2015. Ef cardcter de
servicio publico esencial bojo la regulacién del Estado que la ley fe
oforga a la operacién de las empresas de transporfe publico, implicard
la prelacién del interds general sobre el parficular, especialmente en
cvantfo a la garantia de la prestacién del servicio y a la profeccion de los
usvarios, conforme a Jos derechos y obligaciones que sefole el
Reglamento para cada Modo.

(..)

Articulo 9°. El servicio piblico de Transporfe dentro del pafs tene un
alcance nacional y se prestaré por empresas, personas nalurales o
furldicas, legalmente constituidas de acverdo con las disposiciones
colombianas y debidamente habilitadas por lo autoridad de transporfe
compefenies.

fe]

Articvlo 10. Para los efectos de la presente ley se entiende por operador
o empresa de fransporte la persona natural o juridica constituida como
vnidad de explofacién econdmica permanenfe con los equipos,
instalaciones y érganos de administracion adecvados para efectuar ef
fraslado de un lugor a ofro de personas o cosas, o de unas y ofros
conjuntamente”, {Negrillas fuera de texto)

Ahera bien, el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decrefo Unico
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Reglamentario del Sector Transporfe”’, respecto al servicio de transporte piblico individual en
vehiculos taxi, preceptia:

Articulo 2.2.1.3.3. Modlificado por el Decreto 2297 de 2015, arficulo 2°.
Servicio publico de transporte ferrestre automotor Individual de Pasajeros
en los niveles bdsico y de lujo. El Transporte Publico Terrestre Aufomofor
Individual de Pasajeros en los niveles bdsico y de lufo, e aquel que se
presta bajo la responsabilidod de uno empresa de fronsporte legalmente
constituida y debidamente habilitade en esta modafidad, en forma
individual, sin sufecién a rutas ni horarios, donde el usuario fija el lugar
o sitio de destino. El recorrido serd establecido libremente por Jos parfes
contrafantes.

v

Articulo 2.2.1.3.2. 1. Modificado por ef Decrefo 2297 de 2015, articulo
4° Habilitacién. las empresas, personas nalurales o jurfdicas,
legalmente constituidas, interesodas en prestar el Servicio Poblico de
Transporte Terrestre Aufomotor Individual de Pasajeros, deberdn solicitar
y obtener habilitacién para operor en el nivel bdsico y/o de lujo. la
habilitacién Nleva implicita lo outorizacién para la prestacién del servicio
publico de transporfe en esta modalided, en el o los niveles de servicio
auforizados.

La habilitacién concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio
solamente en la modalidad soficitada y en el o los niveles de servicio que
le sean autorizados. Si la empresa, persona natural o juridica, pretende
prestar el servicio de transporfe en una modalidad diferente, deberd
acreditar ante la ouloridad competente de la nuveva modalidad, los
requisitos de habilitacién exigidos. ” (Negrillas fuera de texto).

Ahora bien, frente a las medidas cautelares, considera este Despacho necesario citar, la
sentencia C-379-04, referencia: expediente D-4974, Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO
BELTRAN SIERRA, de fecha 27 de abril de dos mil cuatro 2004, mediante la cual la Corte
Constitucional, se pronuncié en los siguientes términos:

“Para la Corte, las medidas cautelares, son aquellos insfrumenios con los
cuvoles el ordenamiento protege, de manera provisional, y mienfras dura
el proceso, lo infegridad de un derecho que es confroverfido en ese
mismo proceso. De esa manera el ordenamienfo profege
preventivamenie a quien acude a las auvforidades judiciales a reclamar
un derecho, con el fin de gorontizar que lo decisién adoptada sea

Averida Lo Esperanza [Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gron Estocién I, Costado Eskera, Pisos 9 y 10, Bogotd Colombia,
Teléfonos: {57+1) 3240800 {57+1) 6001242

hitp:/ fwww.mintronsperie.gov.se - PQRS-WEB: hitp://gestiondocymentn! mintransporte.gov.co/pgr/
Atencitn al Civdodana: Seda Central Lunes o Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratvite Nocional 01800011 2042, Codigo Poskal 111321



MINTRANSPORTE

TODOS PORUN -

NIT.899.999.055-4 =

PAZ EQUiDAD EDUCACIBN

Para contestar cite:
cado MT No.: 20171340359151

U

01-09-2017
maferialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacién sefiald, en casos
anferiores, que esfas medidas buscan asegurar el cumplimiento de la
decisién que se adopie, porque los fallos serfan ilusorios si la ley no
estableciera mecanismos para asegurar sus resulfados, impidiendo la
destruccién o afectacién del derecho confrovertido.

(-]

Por ende,... los instrumentos caufelares, por su naturaleza preventiva,
pueden Hegar o afectar el derecho de defensa y el debido proceso, en fa
medida en que resfringen un derecho de una persona, anfes de que ella
sea condenada en un juicio. Existe pues una fensidn enfre la necesidad
de gue existan mecanismos caufelares, que aseguren la efectividad de
las decisiones judiciales, y el hecho de que esos mecanismos pueden
flegar a afectar el debido proceso, en la medida en que se imponen
preventivamente, anfes de que el dermondado sea derrofado en el
proceso. Precisarmente por esa fensién es que,... la doctrina y los distinfos
ordenamientos juridicos han establecido requisitos que deben ser
cumplidos para que se pueda decretar una medidas cautelar, con lo
cval, la ley busca que esos instrumenios cautelares sean razonables y
proporcionados.

()

Por su naturaleza, la caucién sirve para el resarcimiento de perjuicios o
favor def demandante hasta un monto determinado, que en el caso de la
norma acusada el legislador sefialé que debe oscilar enfre el 30 y 50 %
del valor de la pretensién al momento de decretarse /o medida cautelar.
Al respecto, en sentencia C-316 de 2002, /o Corte afirmé que “en
términos generales, el sistema juridico reconoce que las couciones son
garantfas suscritas por los sujefos procesales destinadas a asegurer el
cumplimienfo de /las obligaciones adquiridas por éstos durante el
proceso, asi como a garantizar el pago de los perfuicios que sus
acluaciones procesales pudieran generar a la parfe confra la cual se
dirigen. As/ enfonces, mediante el compromiso personal o econémico
que se deriva de la suscripcién de vna caucidn, el individueo involucrado
en un procedimiento determinado (1} manifiesta su voluntad de cumplir
con los deberes impuesfos en ef irdmite de los diligencias y, ademds (2}
garantiza e pogo de los perjuicios que olgunos de sus actuaciones
procesales pudieran ocasionar a lo confraporfe. Los couciones operan
entfonces como meconismo de seguridad e indemnizacién dentro del
proceso”, (Negrillas fuera de texto)
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En virtud de lo expuesto, manifiesta este Despacho que el transporte se considera como un
servicio poOblico de cardcter esencial, que se encuentra bajo lo regulacién del Estado,
otorgando su operacién a las empresas de transporte legalmente constituidas y debidamente
habilitadas por la autoridad de transporte competente, buscando garantizar una prestacién
del servicio en condiciones de calidad, seguridad y continuvided a los usuarios.

Una vez claro lo anterior y en lo que se refiere a los medidas cautelares, es preciso reiterar lo
sefialado por la Corte, entendiendo que éstas tienen como fin asegurar el cumplimiento de la
decisiéon que adopte la autoridad competente frente al caso, per cuanto el ordenamiento
protege provisionalmente y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es
controvertido en defterminado proceso.

Sin embargo, considera esta Oficina Asesora de Juridica, que en el evento en que una
empresa transportadora tenga inscritas en su contra medidas cautelares, esto no significa que
dicha empresa deba dejar de operar, ya que las medidas cautelares son de carécter
preventive y provisional, lo cual no debe afectar la prestacién del servicio previo a la decisién
tomada por la avtoridad competente, sino que busca la proteccién de un derecho.

Aunado a lo anterior, resalta este Despacho que siempre que lo habilitacién y los permisos
otorgados a la empresa de transporte se encuentren vigentes, la mencionada empresa no solo
podré sinc que deberd continuar con la prestacién del servicio para el cual fue autorizada.

En consecuencia y en respuesta a su inferrogante, el que una empresa de transporte tenga
medidas cautelares ordenadas por el competente, no afecta la prestacién del servicio, hasta
que la autoridad correspondiente adopté la decisién definitiva frente al case en particular.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, conceplo que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el
articulo 1 de [o Ley 1755 del 30 de junio de 2015,

e Oficina Asesora de Jurfdica
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