MINISTERIO DE TRANSPORTE

GRADUACION DE FALTAS EN DERECHO DISCIPLINARIO
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GENERALIDADES

Desde las dogmatica del derecho disciplinario,
éste es una disciplina autobnoma e independiente
de otros derechos punitivos, en nuestro Estado
Social de Derecho.

Es diferente del derecho penal, ya que aquel se
ocupa del desvalor de acto (infraccion del deber

funcional) y éste de |la puesta en peligro y lesidn
de bienes juridicos tutelados.



GENERALIDADES

Debe el juez disciplinario, verificar el comportamiento del
servidor publico o del particular, que cumple funciones
publicas de manera transitoria, partiendo de su actuacion y
relacionandolo con normas objetivas de determinacion, que
buscan la adecuada marcha de la administracion.

El articulo 14 del CD: “En materia disciplinaria queda proscrita
toda forma de responsabilidad objetiva y las faltas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa”

La CN proscribe las formas de responsabilidad objetiva y exige
un derecho penal de culpabilidad



GENERALIDADES

El hecho punible, para ser sancionable, debe ser imputable a
la persona como obra suya no solo de manera objetiva
(autoria material), sino también subjetiva (culpabilidad), en
cuanto sujeto dotado de dignidad y libertad {(...)

La culpabilidad es la misma responsabilidad plena, la que
comporta un juicio de exigibilidad en virtud del cual se le
imputa al servidor estatal Ila realizacion de un
comportamiento disciplinario contrario a las normas juridicas
que lo rigen.



2.- De las faltas disciplinarias

ElArt. 42 del CDU, indica las faltas se clasifican en:

Gravisimas
Graves
Leves.

* Faltas gravisimas, se traducen en la imputacion taxativa o
cerrada del hecho generador o conducta constitutiva de la
falta. (Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 )

* Faltas graves y leves, el sistema de imputacion descansa en la
teoria de numerus apertus, tipico del sistema disciplinario. Las
conductas disciplinables se soportan en tipos abiertos o tipos
en blanco. (normas de reenvio)



Articulo 50 del CDU

Constituyen faltas de estas naturalezas:

* Elincumplimiento de los deberes
 Elabuso de los derechos
* La extralimitacion de las funciones

* Laviolacion al réegimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades

* El conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en la
ley.

Estas conductas deben complementarse con las normas en las
que se consagren los deberes, funciones, prohibiciones.



Articulo 50 del CDU

Para endilgar responsabilidad disciplinaria, es
necesario: que exista una relacion causal entre la
voluntad del agente y el evento producido.

El operador debe examinar la actitud, frente al deber
que le corresponde en relacion con el asunto que se
valora, se debe entonces observar su grado de
libertad (exigibilidad de la conducta) y el
conocimiento de la ilicitud del comportamiento
(modalidad dolosa) y la inobservancia del cuidado
necesario en el desarrollo de sus funciones.



3.- Criterios determinadores de
la levedad o gravedad de una
falta

Art. 50 CDU y Art. 43 CDU



3.1 Criterios de naturaleza subjetiva

3.1.1 Grado de culpabilidad.

Contiene los numerales 1y 9 del articulo 43, que
a su tenor rezan:

 “1. El grado de culpabilidad.
(...)

* 9. La realizacion tipica de una falta objetivamente
gravisima cometida con culpa grave, sera

considerada falta grave”.



Imputacion subjetiva
Recordemos que las faltas disciplinarias pueden ser cometidas a titulo de
dolo o culpa

Dentro del titulo de la culpa, encontramos otras sub categorias, asi:

* Culpa gravisima, que se presenta cuando el servidor publico actua con
ignorancia supina, desatencion elemental, desconocimiento de reglas de
obligatorio cumplimiento.

* Culpa grave, cuando incurre en falta disciplinaria por inobservancia del
cuidado necesario que cualquier persona del comun imprime a sus
actuaciones.

* Culpa leve, no esta contemplada en el derecho disciplinario.

Podemos colegir que el numeral 9 del articulo 43 del CDU, prevé que una
falta gravisima cometida con culpa grave equivale a una falta grave.



3.1.2 Los motivos determinantes
del comportamiento

Numeral 7° del articulo 43 del CDU.

Estos motivos se traducen en las tendencias animicas
que se presentan en el actor de la conducta y que van
mas alla del dolo, pero que el legislador no las previo.

El dolo, atiende al elemento volitivo en cabeza del
autor de la conducta, quien realiza el comportamiento
y con algun propdosito lo despliega, ademas de
entender la ilicitud del mismo.



3.1.3 Estados determinantes de animo

Numeral 6 del articulo 43 del CDU

Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta, que se
apreciardn teniendo en cuenta:

el cuidado empleado en su preparacion

- el nivel de aprovechamiento de la confianza depositada en el
investigado o de la que se derive de la naturaleza del
cargo o funcion

- el grado de participacion en la comision de la falta
- sifue inducido por un superior a cometerla

- si la cometio en estado de ofuscacion originado en
circunstancias o condiciones de dificil prevencion 'y
gravedad extrema, debidamente comprobadas



3.2 Criterios accidentales en la
ejecucion de la falta

El criterio parte del aprovechamiento ilegitimo para elevar el
juicio de reproche en cabeza del encartado.

Bajo este criterio se analizan las circunstancias contenidas en
los numerales 4, 6 (parcialmente) y 8 del articulo 43 del CDU
que dicen:

* 4. La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la
respectiva institucion.



3.2 Criterios accidentales en la
ejecucion de la falta

6. Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta,
que se apreciaran teniendo en cuenta el cuidado empleado en
su preparacion, el nivel de aprovechamiento de la confianza
depositada en el investigado o de la que se derive de la
naturaleza del cargo o funcion, el grado de participacion en la
comision de la falta, si fue inducido por un superior a
cometerla, o si la cometio en estado de ofuscacion originado
en circunstancias o condiciones de dificil prevencion y
gravedad extrema, debidamente comprobadas.

8. Cuando la falta se realice con la intervencion de varias
personas, sean particulares o servidores publicos.



3.2 Criterios accidentales en la
ejecucion de la falta

 Es necesario que el operador disciplinario evalue si el autor de la
conducta fue inducido por un superior a cometer el ilicito
disciplinario, pues resulta procedente disminuir el objeto del
reproche atendiendo la relacion de subordinacion existente, dada la
jerarquia en la administracion publica.

6. Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta, que
se apreciaran teniendo en cuenta el cuidado empleado en su
preparacion, el nivel de aprovechamiento de Ila confianza
depositada en el investigado o de la que se derive de la naturaleza
del cargo o funcion, el grado de participacion en la comision de la
falta, si fue inducido por un superior a cometerla, o si la cometio en
estado de ofuscacion originado en circunstancias o condiciones de
dificil prevencion y gravedad extrema, debidamente comprobadas.




Elementos de la causal

* Existencia de una relacion de subordinacion, es decir,
que el superior jerarquico es quien imparte la orden y
el subordinado quien la ejecuta.

* Existencia de una orden. El superior jerarquico
determina la accion u omision que debe acatar el
subordinado siendo imperativo y determinante de la
voluntad de éste.

* legitimidad de la orden. Es decir no contraria a
derecho, legal y de contenido licito.



3.3 Criterios objetivos que no pertenecen estructural
ni accidentalmente a la falta

Recuérdese que las conductas disciplinarias son de mera
conducta y no de resultado

Los numerales sonel 1,2, 3y 5, asi:

e 1. El grado de culpabilidad.

e 2. La naturaleza esencial del servicio.

* 3. Elgrado de perturbacion del servicio.

* 5. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.



4- SANCIONES DISCIPLINARIAS

La responsabilidad deviene desde su consagracion en nuestra
Carta Politica

Articulo 6: clausula general de competencia

“ARTICULO 6°. Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”

Esta norma debe armonizarse con el contenido de los articulos
122,123,124, 125y 209 de la CP



4.1 Fines de la sancion disciplinaria

lus puniendi estatal, en el ejercicio legitimo de los
derechos punitivos, se fundamenta en el respeto de la
proporcionalidad, razonabilidad y adecuacion.

En el ejercicio de la potestad disciplinaria, el operador
disciplinario, debe garantizar en la aplicacion de la
normatividad, una adecuada clasificacion de las faltas,
calificacion de Ila imputacion subjetiva y en la
imposicion de la sancion, acorde con el reproche
elevado al servidor publico quien por accion, omision o
extralimitacion de sus funciones, debe responder ante
la justicia disciplinaria.



Fines de la sancion disciplinaria

De la razonabilidad, se puede predicar que
exige que las actuaciones, consulten la razon
de ser del derecho disciplinario, es decir, que la
finalidad no se aparte de la posibilidad de
correccion y prevencion propias de esta
subdivision del derecho punitivo.



4.2 El debido proceso

* FEllegislador propende por el respeto de los derechos
fundamentales y cualquier limitacion o restriccion en su
ejercicio, debe estar reglamentada.

* La aplicacion de cualquier tipo de sancion, debe estar
precedida por un proceso claramente establecido en la
ley, lo que conlleva a que estén preestablecidos los
principios que lo rigen, las hipotesis juridicas y sus
consecuencias por el desconocimiento, sea por accion,
omision o extralimitacion, actos y etapas, los medios
probatorios, los recursos e instancias, la autoridad con
potestad para disciplinar, entre otros.



4.3 De las sanciones — Art. 45 CDU

LA DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL.

Implicaciones:

a) La terminacion de la relacion del servidor publico con la
administracion, sin que importe que sea de libre nombramiento y
remocion, de carrera o eleccion, o

b) La desvinculacidon del cargo, en los casos previstos en los articulos
110 y 278 numeral 1° de la Constitucion Politica.

Este literal hace relacion a los postulados de la CN, en cuanto a la
prohibicion de hacer o inducir a otros a hacer contribuciones a
partidos, movimientos o candidatos a quien desempefe funciones
publicas, ya que puede conllevar la remocion del cargo o la pérdida
de investidura.



4.3 De las sanciones — Art. 45 CDU
LA DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL.

c) La terminacion del contrato de trabajo.
Conlleva inhabilidad para ejercer cargo o funcion.

d) En todos los casos anteriores, la imposibilidad de ejercer la funcion
publica en cualquier cargo o funcion, por el término senalado en el
fallo, y la exclusion del escalafon o carrera.

La inhabilidad es la imposibilidad de ejercer la funcion publica, siendo
esta medida sancionatoria de naturaleza principal, y se presenta de
manera concomitante con la destitucion.

La sancion, conlleva la imposibilidad de vincularse con el Estado a
través de una relacion legal y reglamentaria o, como trabajador oficial
o como contratista, por el término de 10 a 20 anos.



4.3 De las sanciones — Art. 45 CDU
LA DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL.

El articulo 46 del CDU, prevé la inhabilidad permanente cuando el
autor de la falta ha afectado el patrimonio del Estado.

El legislador de 2002, previo la inhabilidad especial, en la que es
mucho menor el término de imposibilidad de ejercer funcion
publica, atendiendo a que delimito su aplicacion de uno a doce
meses, siendo igual al término de suspension, implicando la
imposicion de una suspension pero se advierte que no siempre esta
va acompanada de aquella.

Respecto de la exclusion del escalafon o carrera, debe anotarse que
es una pena accesoria, puesto que su aplicacion depende de que el
servidor publico esté o no escalafonado o en carrera.



4.3 De las sanciones — Art. 45 CDU
La suspension.

Implica: - la separacion del ejercicio del cargo
- inhabilidad especial

Esta modalidad de sancion es procedente si el disciplinado
ocupa otro cargo similar al que ocupaba al momento de la
comision de la falta.

En caso de que el disciplinado no funja como servidor publico,
es posible convertir el término de suspension en dias de
salario devengado.



4.3 De las sanciones — Art. 45 CDU
La multa

* Es una sancion de caracter pecuniario

e Se limita la sancion de 10 a 180 dias de salario
basico mensual devengado para la fecha de la
comision del ilicito disciplinario.



4.3 De las sanciones — Art. 45 CDU
La amonestacion escrita

* Implica un llamado de atencion formal, por escrito
* Debe registrarse en la hoja de vida.

Si al momento del fallo el servidor publico o el
particular sancionado presta servicios en el mismo o en
otro cargo similar en la misma entidad o en otra
entidad oficial, incluso en periodo diferente, debera
comunicarse la sancion al representante legal o a quien
corresponda, para que proceda a hacerla efectiva.

Conlleva implicito un sentido correctivo, pedagogico y
preventivo, que busca afectar la capacidad reflexiva.



5. Analisis de la graduacion de la sancion

m

MMHISTERID TE TRAMEFORTE

FALTA IMPUTACION SUBJETIVA SANCION
Gravisima Dolo Destitucion e nhabilidad
general /Exclusion
Gravisima Culpa gravisima Destitucion e nhabilidad
general / Exclusion
Gravisima Culpa grave Variacion: falta grave
Suspension e nhabilidad
especial / multa
Grave Dolo Suspension e nhabilidad
especial / multa
Grave culpa Suspension / multa
Leve Dolo Multa
Leve Culposa Amonestacion
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Faltas gravisimas

La destitucion e inhabilidad general, esta prevista para las faltas
gravisimas cometidas a titulo de dolo y culpa gravisima.

El legislador previo la inhabilidad por un término de 10 a 20 anos,
correspondiendo al juez disciplinario acudir a los criterios
contemplados en el articulo 47 para su aplicacion.

Las faltas graves y leves, en su imputacion pueden sufrir variacion
dependiendo de la clasificacion y grado de imputacion subjetiva,
debiendo igualmente el operador disciplinario acudir a los criterios
contenidos en el articulo 47 del CDU.



5.1 Criterios de graduacion de la sancion @

RANSPORTE

Estos criterios posibilitan al juez disciplinario
graduar las sanciones dentro de los principios
de razonabilidad y proporcionalidad,
correspondiendo analizar cada uno de los
numerales del articulo 47 del CDU.

Asi para graduar las sanciones de inhabilidad
general, inhabilidad especial, suspension y
multa.
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Criterios de graduacion de la sancion

Criterios agravantes:
Numeral 1:

Literal a) Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente dentro de los
cinco afos anteriores a la comision de la conducta que se investiga;

Ello no se traduce en doble imposicion de la sancidn, sino en castigar la
reincidencia del servidor publico quien ha desconocido sus deberes
funcionales.

Literal c) Atribuir la responsabilidad infundadamente a un tercero;

Se convierte en agravante atendiendo a que es un comportamiento que
afecta el honor y honra de otra persona.

Literal g) El grave dafio social de la conducta;

Se analiza desde el principio moral que conlleva la funcion administrativa.



Criterios de graduacion de la sancion

Criterios agravantes:
Numeral 1:

literal h) La afectacion a derechos fundamentales;
El legislador fue mas severo al considerar la proteccion de estos derechos.
Literal i) El conocimiento de lailicitud;

Debe el operador disciplinario valorar el conocimiento del ilicito y si se
obro con dolo o culpa, siendo mayormente sancionable si se demuestra
conocimiento eventual o actualizable de la ilicitud por parte del implicado.

Literal j) Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o ejecutivo de la
entidad.

Referido al deber de dar buen ejemplo.



Criterios de graduacion de la sancion
Criterios atenuantes:

Numeral 1:

Literal b) La diligencia y eficiencia demostrada en el
desempeno del cargo o de la funcion;

Por la tendencia del servidor publico al cumplimiento de sus
deberes funcionales.

Literal d) La confesion de la falta antes de la formulacion de
cargos

Responde a la actitud del funcionario por reconocer su falta,
evitando el desgaste del juez disciplinario y la pérdida de
recurso humano, fisico y economico de parte del Estado.



Criterios de graduacion de la sancion
Criterios atenuantes:

Numeral 1:

Literal e) Haber procurado, por iniciativa propia,
resarcir el dano o compensar el perjuicio causado

Literal f) Haber devuelto, restituido o reparado,
segun el caso, el bien afectado con la conducta
constitutiva de la falta, siempre que la devolucion,
restitucion o reparacion no se hubieren decretado en
otro proceso

Se traducen en la voluntad de reparacion de parte del
disciplinado.



Criterios de graduacion de la sancion
Criterios de graduacion frente a los concursos

A quien, con una o varias acciones u omisiones, infrinja
varias disposiciones de la ley disciplinaria o varias veces
la misma disposicion, se le graduara la sancion de
acuerdo con los siguientes criterios

e a) Sila sancidon mas grave es la destitucion e
inhabilidad general, esta ultima se incrementara hasta
en otro tanto, sin exceder el maximo legal;

* b) Sila sancidon mas grave es la suspension e
inhabilidad especial, se incrementara hasta en otro
tanto, sin exceder el maximo legal;



Criterios de graduacion de la sancion
Criterios de graduacion frente a los concursos

c) Si la sancién mas grave es la suspension,
esta se incrementara hasta en otro tanto, sin
exceder el maximo legal;

d) Si las sanciones son de multa se impondra
la mas grave aumentada en otro tanto, sin
exceder el maximo legal;



Criterios de graduacion de la sancion
Criterios de graduacion frente a los concursos

Existen varias clases de concursos:

* Concurso ideal. Se presenta cuando con una sola
accion se vulneran varias disposiciones disciplinarias.

e Concurso material homogéneo. Cuando con varias
acciones se vulneran varias veces la misma disposicion.
Conocido jurisprudencialmente como faltas
disciplinarias continuadas.

* Concurso material heterogéneo. Cuando con varias
conductas se desconocen varias disposiciones.



Criterios de graduacion de la sancion
Criterios de graduacion frente a los concursos

Para su sancion no puede imponerse una
sancion superior a la prevista por el legislador
y debe el operador disciplinario imponer la
mas grave sin que sea viable hacer
acumulacion aritmética de las sanciones.



GRACIAS!!



