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Bogotd, 03-12-2014

Doctor

LAURO NEL ARTURO GUERRERO
Alcalde Municipal

Parque Principal

El Rosario- Narifio

Asunto: Transporte. Parque automotor
Respetado Doctor:

Mediante comunicacién radicada con nimero 20143210640332, de fecha 06 de Noviembre
de 2014, se consulta lo siguiente:

‘.. las disposiciones por los cuales se debe regir para la innovacién e inscripcion de un
: gir o
parque automotor de operacién nacional”

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante seralar que de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de jurfdica de éste
Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en
lo aplicacién e inferpretacién de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticién relacionados
con las funciones de lo oficina, presentados anfe el Ministerio por
personas de carécter piblico o privado.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporie y
transito del pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materio, asi las cosas este
Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete al
tema objeto de andlisis osi:

Para o prestacidén de servicio de transporte a nivel nacional, nos permitimos comunicarle que
lo empresa debe encontrarse debidamente habilitada por este Ministerio, sea en la modalidad
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de pasajeros por carretera o en la de especial. Lo anterior, en virtud de las disposiciones de
los Decretos 171 y 174 de 2001, que sefalan lo siguiente:

“Las empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar el Servicio
Publico de Transporfe Terrestre Automofor.... deberdn solicitar y obtener
habilitacién para operar.

Lo hobilitacién concedida autoriza o la empresa para prestfar el servicio
solamente en la modalidad solicitada. Si la empresa, prefende prestar el
servicio de fransporte en una modalidad diferente, debe acreditar ante la
avforidad competente de o nueva modalidod, los requisitos de
habilitacién exigidos”.

Ahora bien, si la empresa pretende vincular vehiculos pertenecientes a otras modalidades,
para que presten el servicio en la modalidad de transporte terrestre automotor colectivo, debe
tener en cuenta el cumplimiento de ciertos requerimientos de acuerdo con las siguientes
normas:

En cuanto a la capacidad transportadora, el Decreto 170 de 2001 “por ef cual se reglamenta
el Servicio Publico de Transporte Terresfire Aufomotor Colectivo Mefropolitano, Distrital y
Municipal de Pasajeros”, dispone:

Articulo  43.  Fijacién de capacidad transporfadora. Lo  auforidad
compeftente fijard la capacidad transporfadora minima y méxima con Jo
cual la empreso prestard los servicios autorizados.

La capacidad transportadora mdxima fotal no podré ser superior a o
capacidad minima incrementada en un 20%.

£l parque aufomofor no podré estar por fuera de los limites de /o
capacidad transporfadora minima y méxima fijada a la empresa.

Para la fijacién de nuveva capacidad transportadora minima, por el
oforgamiento de servicios se requerirG la revisién infegral del plan de
rodamiento a fin de deferminar si se requiere el incremento.

En lo concerniente a la homologacidn la Ley 336 de 1996 “por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte” en su articulo 23, establece:

“Las empresas habilitadas para la prestacién del servicio publico de
transporfe sélo podrdn hacerlo con equipos matriculados o registrados para
dicho servicio, previamente homologados ante el Ministerio de Transporte,
sus entidades adscritas, vinculadas o con relocion de coordinacién y que

+
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cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con lo
infraestructura de cada Modo de transporte.”.

Ahora bien, en relacién con la vida Util de este tipo de vehiculos La Ley 105 de 1993 “por fo
cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacién y las Entidades Terriforiales, se reglomenta lo planeacién en el sector
transporte y se dictan ofras disposiciones”, sefala:

ARTICULO 6o. Inciso 1° modificado por la Ley 276 de 1996, articulo 2°.
Reposicién del Parque Automotor del Servicio Publico de Pasajeros y/o
mixto. La vida ol méxima de los vehiculos terresires de servicio publico
colectivo de pasajeros y/o mixto serdé de veinte (20} afos. Se excluyen de
esta reposicién el parque automofor de servicio publico colectivo de
pasajeros y/o mixto (camperos, chivas] de servicio publico colectivo de
pasajeros y/o mixto del secfor rural, siempre y cuando rednan los requisitos
técnicos de seguridad exigidos por las normas y con la certificacion
establecida por ellas.

()"

En consecuencia, lo empresa deberd tener en cuenta factores como la capacidad
transportadora, asi como que los vehiculos se encuentren homologados para la prestacion del
servicio en esta modalidad y finalmente que los equipos que ingresen ol parque automotor,
tienen un término de vida Util establecido por la norma.

Aunado a lo anterior, el articulo 28 del Decreto 170 de 2001, respecto a la adjudicacién de
rutas, dispone:

“Procedimiento para la adjudicacién de rutos y frecuencias en el servicio
bdsico

Apertura de la licitacién. Determinados las necesidades de nuevos servicios
de movilizacién, la autoridad de transporte competente ordenard iniciar el
trémite licitatorio, el cual deberd estar precedido del estudio y de los
términos de referencia correspondientes.

Los 1érminos de referencia establecerdn los aspectos relativos al objefo de fa
licitacién, fecha y hora de aperfura y cierre, requisitos que deberdn llenar
los proponentes, tales como: los rufas disponibles, frecuencias, clase y
numero de vehiculos, nivel de servicio, deferminacién y ponderacién de los
factores para la evalvocién de las propuestas, término para comenzar a
prestar el servicio, su regulacién furidica, derechos y obligaciones de los
adjudicotarios y todas las demds circunstancias de tiempo, modo y lugar
que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas y claros.
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Los términos de referencia deberdn establecer un plazo de duracién del
permiso, contrato de operacién o concesién y las condiciones de calidad y
excelencia en gue se prestars el servicio.

Articulo 29. Evaluacién de las propuestas. La evaluacién de las propuestas
se hard en forma integral y comparoativa, teniendo en cuenta los factores de
calificacién que para el efecfo sedale la Comisidn de Regulacién del
Transporte.

De acverdo con la ley 79 de 1988, se estimulard la constitucion de
cooperativas que fengan por objeto lo prestacion del Servicio Publico de
Transporte, las cuales tendrén prelacién en fla asignacién de servicios
cuando se encuentren en igualdod de condiciones con ofras empresas
inferesados.

Arficulo 30. Procedimiento. Hasta que la Comision de Regulacion del
Transporte defermine ofro procedimiento para la adjudicacién de rufas y
horarios la Autoridad de Transporte Competente atenderd el siguiente:

1. Determinacién de las necesiclades del servicio por parfe de la auforidad
de transporte competente.

2. Apertura de licitocion publica por parte de la autoridad de transporte
competente.

3. Adjudicacién de servicios.

(..)

Articulo 32. Modificacion de ruta. Las empresas de transporte que fengan
auforizada una ruta podrén solicitar la modificacién de lo misma por una
sola vez, pero en ningun coso la longitud y recorrido de la ruta modificada
podré fener alferacién de mdés del 10% sobre la ruta original, va sea por
exceso © por defecto y no podré desplazarse mds de un ferminal. La
autoridad Metropolifana, Distrital y Municipal juzgard lo conveniencia de
autorizarlo.

La modificacién solicitada deberd estar sustentada en un estudio técnico que
justifique la necesidad de atender una demanda de usuvarios insatisfecha”.
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Asi las cosas, esta Cartera Ministerial se permite dejar claro que en cuanto al tema de rutas,
es necesario realizar un estudio previo de acuerdo con la precitada norma, en virtud del cual
se establezca la necesidad de servicios de movilizacién del recorrido.

En los anteriores términos se absuelve de manera abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuados en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Confencioso
Administrativo”

DANIEL ANTONIO HINESTROSA GRISALES
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Proyecté: Diana Marcela Rojas Bello.

Revisé: Claudia Montoya Campos.
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