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Sefora

SANDRA PACLA GUIO MARTINEZ
Calle 154 N°19 A - 20
paclaguio@hotmail.com

Bogotd D.C.

Asunto: Transito. Plan Estratégico de Seguridad Vial

Respetada Senora:

Mediante comunicacién allegada a través de oficio N° 20163030000382, de fecho 18 de
mayo de 2016, se plantean algunos inferrogantes relacionados con el Plan Estratégico de
Seguridad Vial, a lo cual este Despacho responde en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefalar que de conformidad con el articule 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de
éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir ol Ministro y de mds dependencias del Ministerio
en la aplicacidn e inferprefacién de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados
con las funciones de lo oficina, presenfodos onte el Ministerio por
personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar @ analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de fransporte y
trénsito del pais se ajustan o no a la legislacion vigente sobre la materia, asf las cosas este
Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete
al tema objeto de andlisis asi:

Con el propdsito de dar respuesta a sus interrogantes, este Despacho considera necesario
citar lo establecido por la Ley 1503 de 2011 “por Jo cual se promueve la formacion de
hébitos, comportamientos y conductas sequros en la via y se dictan ofras disposiciones”, que
dispone:

-

Arficulo 1° Objefo. La presente ley tiene por obfefo definir lineamientos

generales en educacion, responsabilidad social empresarial y accionegye
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estatales y comunitarias poro promover en Jas personas lo formacién de
hdbitos, comporfamientos y conductas sequros en la via y en consecuencia, la
formacién de criterios auténomos, solidorios y prudentes para la foma de
decisiones en sifuaciones de desplazamiento o de uso de la via publica, de tal
manera que:

a) Se contribuya o que lo educacién en seguridad vial y la responsabilidad
como actores de lo via seon asunfos de inferés publico y objefo de debate
entre los civdodanos;

b} Se impulsen y apoyen camparnias formafivas e informativas de los proyectos
de investigacion y de desarrolfo sobre seguridad vial;

¢/ Se concientice a peafones, pasajeros y conductores sobre la necesidod de
lograr una movilidad racional y sostenible;

dj Se concientice o auforidades, entidades, organizaciones y ciudodanos de
que lo educacién vial no se basa solo en el conocimientfo de normas y
reglamentaciones, sino fambién en hébitos, comportamientos y conductas;

e/ Se establezca vno relacién e identidad entre el conocimiento fedrico sobre
las normas de trdnsito y el comportamiento en la via”. (Negrillas fuera de
texto)

Ahora bien, en lo que respecia al Plan Estratégico de Seguridad Vial, la misma norma establece:
“Lineamientos para ef Secfor Privado en Seguridad Viol

Articulo 12. Toda entidad, organizacién o empresa del secfor publico o
privade gue para cumplir sus fines misionales o en el desarroflo de sus
aclividades posea, fabrique, ensamble, comerciclice, conirafe, o administre
flofas de vehiculos aufornofores o no aufomolores superiores a diez {10)
unidodes, o conifrate o adminisire personal de conductores, contribuirén of
objefo de la presente ley.

Fara fal efecto, deberd diseriar el Plon Estrafégico de Seguridad Viel que serd
revisade cada dos (2] arios para ser ajustade en lo que se requiera. Este Plan
confendrd, como minimo, las siguientes acciones:

1. Jornadas de sensibilizacién del personal en moterio de seguridad vial.
2. Compromiso del personal de cumplic fielmente lodas las normas de

frdns.f}‘?\,
7
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3. Oferta permanente, por parfe de la entidad, organizacién o empresa, de

cursos de seguridad vial y perfeccionamiento de fa conduccion.

4. Apoyar la consecucidn de los objetivos del Estado en materia de seguridad

vial,

5. Reolizar el pago puntual de los montos producto de infracciones a los

normas de frénsito,

é. Coneocer y difundir las normas de seguridad vial”

El citado articulo fue reglamentado por el Decreto 2851 de 2013 “por ef cual se reglamentan los
articulos 3%, 45, 55 6° 7° 9° 10, 12, 13, 18 y 19 de la Ley 1503 de 2071 y se dictan ofras

disposiciones”, que en relacién con el tema de estudic sefala:

“Planes Estratégicos de las Entidades, Organizaciones o empresas en maferia
de Seguridad Vial

Articulo 10. Planes estratégicos de las enfidades, organizaciones o empresas
en materia de Seguridad Vial. Ademds de las acciones contenidas en el
articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, los Planes estrotégicos de Seguridad Vial
odoptados por las entidades, organizaciones o empresas que para cumplir
sus fines misionales o en el desarrollo de sus actividades posean, fabriquen,
ensomblen, comercialicen, confroten, o administren flotas de vehiculos
aufomofores o no auvfomotores superiores a diez (10} unidades, o contraten o
administren personal de conductores, tanto del sector publico como privado
deberdn adecuarse a lo establecide en las lineas de accidn del Plan Nacional
de Seguridad Vial 2011-2016 o of documenfo que lo modifique o sustituya y
deberdn adapiarse a las caracteristicas propias de coda enfidad, organizacidn
o empresa.

Dichas lineas de aceidn son:

al Fortalecimiento de la gestidn institucional. {...)
b) Comportamiento humane. {...}

¢/ Vehicuvlos Seguros. (...}

d} Infraestructura Segura. {...}

e Afencién a Vichimas. {. 9\,

e
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Asi mismo, la Resolucién 1565 de 2014 “por fa cual se expide la Guia metodoldgica para
la elaboracién def Plan Estratégico de Seguridad Vial”, frente al tema establece que:

Articulo 1° Expedicidn. Expedir la guia metodoldgica para la elaboracién
del Plan Estratégico de Seguridad Vial que estaré a cargo de foda entidad,
organizacién o empresa del sector publico o privado que para cumplir sus
fines misionales o en e/ desarrollo de sus actividades posea, fabrigue,
ensamble, comercialice, confrate, o administre flotas de vehiculos
automolores o no auvfomolores superiores a diez (10 unidades, o contrate
o administre personal de conductfores, la cual obra en documento anexo e
integrante de la presente resolucién”.

Aunado a lo anterior, el Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte., define el transporte puiblico, asi:

£

“Articulo 2.1.2.1. Definiciones generales. Fara la inferprefacién y
aplicacion del presente Libro se tendrdn en cuenta las siguientfes
definiciones:

(o]

Transporte publico: de conformidad con el articule 3 de /o ley 105 de
1993, el transporte piblico es una industria encaminada a garantizor lo
movilizacién de personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en
condiciones de liberfad de acceso, calidad y sequrided de los usuarios,
sujefo a una contraprestacion econémica”. [Negrillas fuera de texto)

De manera complementaria, es imperioso citar lo dispuesto por el Decreto 1906 de 2015
“por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1079 de 2015, en relacién con el Plan
Estratégico de Seguridad Vial”, senala:

Articulo 1° Modifiquese el pardgrafo 2 e incliyase un pardgrafo nuevo
en el articulo 2.3.2.3.2., del Capitulo 3, Titulo 2 de la Parfe 3 def Libro 2
del Decreto 1079 de 2015, los cuales quedardn asi:

“Parégrafo 2°. las entidades, organizaciones o empresas publicas o
privadas, tendrén plazo hasta el ditimo dfa hdébil del mes de junio de
2016, para efectuar la entrega del Plan Estratégico de Seguridad Vial.

(-]

. . e AL
Pardgrafo 4°. las entidades, organizacionds o empresas poblicas o
privadas, que a la fecha de entrada en vigencia ‘del presente pardgroﬁ -
7
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ya hayan efectuado lo enfrega del Plan Estratégico de Seguridad Vial en
cumplimienio de los plazos inicialmente indicados en el Decrefo 28517 de
2013 o entre el 26 de mayo de 2015 y la fecha de entrada en vigencia
del presente pardgrafo, podrdn ajustarlo y modificarlo teniendo como
plozo de entrega el indicade en el pardgrato 2° de este arficuio.

Articulo 2°. Adiciénese un artficulo nuevo al Capftulo 3, Thulo 2 de la
Parte 3 de/ Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, ef cual quedard asi:

Articulo 2.3.2.3.3. Omisién. En cumplimienfto de las disposiciones
legales, los enfidades, organizaciones y empresas piblicas o privadas
que no formulen o no apliquen debidomente el Plan Esiratégico de
Seguridod Vial, serén sancionadas conforme lo disponen las normas
pertinentes del capfiulo noveno de fa Ley 336 de 1996, En los eventos en
que se ponga en riesgo o se produzca dafio a los consumidores de
bienes y servicios, serd de aplicacién el Estatuto del Consumidor, por
parte de la auvtoridad competente. (Negrillas fuera de texto)

Artlculo 3. Adicidnese un arficulo nueve al Capitulo 3, Titulo 2 de la Parte
32 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, ef cual quedard asi:

Articulo 2.3.2.3.4. Entidades, Organizaciones o Empresas Nuevas. Las
empresas de transporte poblico, asi como las enfidodes, organizaciones o
empresas publicas o privadas que se constituyan con posterioridad af
plozo establecido en el presente capitulo, deberdn presenfar su Flan
Estratégico de Seguridad Vial dentro de los seis (6) meses siguientes a la
notificacidn del acto de habilifacidn o o la fecha en que se registre el acto
de creacidn, segin corresponda.

En virtud de lo expuesto y frente a sus inferrogante N° 1, 2 y 3, este Despacho manifiesta
que la prestacion del servicio piblico de transporte, se puede llevar a cabo por medic de
los contratos de vinculacién de los vehiculos automotores, es decir, a través de la
incorporacién de éstos al parque automotor de las empresas de transporte; por esta razén y
de acuerdoe con la Ley 1503 de 2011, la empresa que en ¢l desarrolle de sus actividades
posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas de vehiculos
automotores o no automotores superiores a diez {10} unidades, o contrate o administre
personal de conductores, deben disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial.

Asi lus cosas y no obstante las precitadas disposiciones, no establecieron un nimero
determinado de conduciores contratados por las empresas, se reitera que es obligatorio el
disefio del mencionado Plan de Seguridad Vial, para quienes tengan dentro del desarrollo
de sus actividades la contratacién de vehiculos automotores, ylo contrate o administre

personal de conductores, haciendo referencia con este dliimo lineomiente, a una pluralidad

de los n’usmo&v
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En consecuencia, esta Cartera Ministerial, le informa que toda entidad organizacién o
empresa del sector piblico o privade que para cumplir sus fines misionales 6 en el
desarrollo de las actividades de qué frata el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, que
promueve la formacién de hdbitos, comportamientos y conductas seguros en la via, debe
dar cumplimiento a las disposiciones alli consignadas; razén por la cual y teniendo en
cuenta ademds lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015, las empresas transportadoras,
deberan acatar diche mandato legal, por ser las responsables de la prestacién del servicio
de transporte,

Finalmente, no es posible ampiliar el plazo establecido por el Decreto 1906 de 2015, para
efectuar la entrego del Plan Estratégico de Seguridad Vial, el cual serd hasta el ditimo dia
habil del mes de junio de 2016,

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo, que fueron sustituidos por

AMPARO LOTERO ZULUAGA
lefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Proyectd: Diana Marcela Reojas Bello,
Revisé: Claudia Montoya Campog?
Fecha de elaboracion: Junio de 2
Numere de radicade gue respordé:
Tipo de respuesta: Tota! () Porcial { }
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