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Cali - Vdlle del Cauca

Asunto: Trénsito - Prescripcion

Respetado sefior:

En atencién a la comunicacion allegada @ esta Carfera Ministerial con radicado 20173030026792 de
2017 mediante el cual consulta “2una vez se interrumpe la prescripcién de la accién de cobro por
infraccién a las normas de trénsito a través del mandamiento de pago, el termino que empieza a correr de
nuevo un dia después es de 3 afios contenido en la norma especial o el de § afios del estatuto tributario?
esta Oficina Asesora de Juridica indica:

Es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son
funciones de la oficing asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir of Ministro y demds dependencias del Ministerio en lo aplicacidn e
inferprefacicn de los normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las ﬁ/nr::ones e
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardeter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de fransporte y trénsito del pais se ajustan
o no a la legislacion vigente sobre la materia, asf las cosas esté Despacho de acuerdo a sus funciones se
referird de manera general y en lo que le compete al tema obijeto de andlisis, asi:

En atencién a su escrito de consulta, es importante sefialar que esta Cartera Ministerial se pronuncié sobre
el mismo asunto a través del documento 20171340083931 del 13 de marzo de 2017, sefialando lo
siguiente:

“Interrogantes Nimero 1 y 2:

La prescripcidn de lo accién pore los efer:fos que nos ocupa, se funda en lo dispuesto
en ef arficvlo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de fa Ley 1383
de 2010 a su vez modificado por el articulo 208, del Decreto 019 de 20 Ifc?.

: e

¢ .
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&l citado articulo establece:

“la ejecucion de los sanciones que se impongan por viclacién de las normas de
irdnsito, estard o corgo de los ouloridades de trdnsito de la jurisdiccidn donde se
comehid el hecho, quienes estardn investidos de jurisdiceién coactiva para el cobro,
cuando ello fuere necesario y prescribirdn en fres afios contados a parfir de /la
ocurrencia-del hecho y se interrumpird con lo notificaciéh del mandamienfo de pago”
{negrillas fuera de fexio).

Al respecto, el H. Consefo de Fstado, en sentencia de fecha frece (13} de octubre de
2006, dictoda dentro del expediente nomere 11001000000020030213101 de /o Sala
de fo Confencioso Adminisirative, Seccidn Quinta, con ponencia del magistrado Dario
Quidonez Finifla, manifests:

*..De manera que en los procesos por jurisdiccidn coactiva en los que se persiga la
elecucidn de mullas impuestas por violacidn de normas de #rdnsito, exisfe norma
especial que regulo lo prescripcidn de la soncidn y es la contenida en ef arficulo 159
de la Ley 769 de 2002, antes franscrito.

Diche norma prevé que lo accidn ejeculiva a frovds de la cual se prefenda ef
cumplimiento de las sanciones impuesias por violocidén de las normas de irdnsito
prescribird en fres afios confados a partir de la ocurrencia def hecho y se interrumpird
con lo presentacién de la demando.

Asi las cosas, para efectos de la confabilizacidn del término de prescripcidn de la
oceibn ejeculiva se deben fener en cuents dos ospecfos: (i) que dicho férmino
comienza a confarse a parlir de lo ocurrencia del hecho por el cual se impuso la
sancidn y (i} que se interrumpe con la presentacién de la demando. En relacién con
esto uffimo, se precisg que como en los procesos de jurisdiccidn coadliva no se
procede medianfe demoanda, debe enfenderse, enfonces, que el término de
prescripcién se inferrumpe desde cudndo se dicdlo el mandamiento de pago...”
{Negrillas fuera del fexto/

£s necesario seftolar que las avforidades de frdnsito de lo respectiva jurisdiccidn tienen
lo focultad de exigir el cobro, producfo de la infraccidn que_se_cometid, si eflo no
ocurre durontfe el término sefialado anferiormente, es decir. fres (3} ofos contados a
porfir de la ocurrencia del hecho, prescribe la occidn, yo que fa prescripcidn_extingue
el derecho por no haberse hecho uso def mismo, v se inferrumpird con la presentacidn
de lo demondo. Lo foculfod sefalodo se derive_de la aufonomia que tienen las
entidades terriforiales en desarroflo de lo establecido en el articulo 287 de la
Constitucidn Polftica y el Cddigo Nacional de Trdnsito. (Subrayas y negrille fvera de
textol

()"

la ley 1066 del 29 de julio de 2006, mediante la cual se dictan normas paro lo
normalizacién de la cartera publica, establece en ef Aficulo Primero 16 siguiente:

“Adticulo 1°. Gestién del recavdo de cortera poblico. Conforme a Jos principios que
regulon lo Administracidn Poblica confenidos en el articulo 209 de la Constitucidn
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Politica, los servidores publicos que fengan a su corgo el recaudo de obligaciones o
favor def Tesoro Publico deberdn realizor su gestion de manera &gil, eficaz, eficiente y
oportuna, con el fin de obtener liquidez pora ef Tesoro Publico”.

Con la entrada en vigencio de lo Ley 1086 de 2006 el procedimiento aplicable a los
procesos que por jurisdiccidn cooctive deban adelantar los_ organismos de frdnsito, es
el establecido en ef Estotufo Tributaric, por expreso mandafo del Articulo 5 de la ey en
mencidn, que sefiala: (subrayas y negrillas fuera de fexio)

ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS. los entidades publicas que de manera permanente fengan o
su cargo el ejercicio de las actividades y funciones adminisirativas o la prestacidn de
servicios del Fstado colombiano y que en virtud de esfas fengan que recaudor rentas o
caudales publicos, del nivel nacional, terriforial, incluides los érganos aufdnomos y
entidades con régimen especial oforgado por la Constitucion Politica, tenen
jurisdiccién coactiva pora hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, pora
estos efeclos, deberdn seguir el procedimiento descrito en el FEstatute Tribuforio
{negrilfas fuera de texto).

PARAGRAFO o, Se excluyen del compo de aplicacién de la presente ley las deudas
generados en confrafos de mutuo o aquellos derivadas de obligaciones civiles ©
comerciales en las que los entidades indicadas en esfe oriiculo desarrollan vna
actividad de cobranza similar o igual o los particulares, en desarroflo del régimen
privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuvando dicho régimen esté
consagrado en /o ley o en los estatufos sociales de la sociedad.

PARAGRAFO 2o. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el
presente articulo, para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y
proceder a su archivo, quedon facultados pora dor aplicacién a los incisos 1o y Zo del
orticulo 820 del Estotuto Tributario.

PARAGRAFO 30. Las Administrodoras de Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida seguirén eferciendo la facultad de cobro coactivo gue les fue oforgade por la
Ley 100 de 1993 y normoas reglameniarias”. (Negrillas fuere de texto).

Fn cvanfo o la vigencia de lo ley 1066 de 2006, ésta se encvenfra clara y
expresamente regulada en su articvlo 21, la que quedd sujeta a su promulgacién, es
decir, del 29 de julio de 2006, fecha en lo que fue publicada en el Diario Oficial
46.344".

Conforme lo anterior, ef artieulo 159 de la Lley 769 de 2002, modificads por ef
arficulo 206 del Decreto 019 de 2012, constituve norma especial en moleria de
prescripeién de las infracciones of trdnsito.

Razén por la cual, el Honorable Consejo de Estodo manifests que la accidn ejecutiva a
travds de /o cual se prefenda el cumplimienfo de los sanciones impuesfas por vielocién

o los normas de frdnsito prescribe en fres (3] arfos contados a partir de lo ocurrenc:'g
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del hecho y se inferrumpe con la notificacidn del mandamiento de pago.

Asi las cosas, esioblecié que los autoridades de frénsito de la respectiva jurisdiceidn
tenen la facultad de exigir el cobro, producio de la infraccién que se cometid, si eflo
no ocurre durante el rmino sedalado anferiormente, es dectr, tres (3) afios contados a
partir de la ocurrencia del hecho, prescribe la accidén, ya que la prescripcién exfingue
el derecho por no haberse hecho uso del mismo, y se inferrumpird con la presenfacion
de la demanda. lo focultod sedaloda se deriva de la aufonomia que fenen las
enfidades terriforiales en desarrolfo de lo establecido en el arficulo 287 de fa
Constitucidn Politica y el Codigo Nacional de Trdnsito.

Por ofro fado, la ley 1066 del 29 de julic de 2008, medionte la cual se dicfan normas
para la normalizacién de carfera piblica, estipulo en cuanfo a la gestidn del recudo de
eartera poblica:

Articulo 1° Gestidn del recavdo de cartera poblica. Conforme a los principios gue
reguian la Adminisiracion Publica contenidos en el arficulo 209 de lo Constifucion
Polftica, los servidores publicos que fengan o su corgo el recaudo de obfigociones a
favor del Tesoro Publico deberdn realizar su gestién de manera dgil, eficaz, eficiente y
oporiuna, con el fin de obfener liquidez para el Tesoro Publico™.

A su turno establecis fa citada norma en ef arficulo 5:

URTICULO 50, FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA [AS
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidodes pdblicas que de manera permanente fengan a su
cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de
servicios del Estado colombiano y que en virfud de estas fengan que recaudar renfas o
caudales publicos, del nivel nacional, ferritorial, incluidos los drganos aufénomos y
entidades con régimen especial oforgodo por lo Constifucion FPolffica, FKenen
jurisdiceidn coactiva paro hacer efectivas las obligaciones exigibles o su favor y para
estos _efedlos, deberdn seguir el procedimienfo descrito en el Estatuto Tributario”
{Subrayas y negrillas fuera de texto)

En consecuencio, determino el Consejo de Estado que con la enfrada en vigencia de la
cifada norma el procedimienfo aplicable o los procesos que por jurisdiceidn coactiva
gue deban adelantar fos organismos de irdnsifo es el establecido en el Estotulo
Tbutario, por expreso mandato del articulo 5 de la Ley en mencidn.

£l fundamento juridico establecido pora la citoda deferminacidn fue:

“Con especial relevancia debe resaltarse que el arficulo 40 de la ley 153 de 1887, y
reiferada  jurisprudencia del Consejo de Estado, deferrninan gque las normas
procedimentales o instrumentales, son de orden publico y de aplicacién inmediafa,
rozén por lo cual prevalecen sobre fus anferiores desde el momento en que empiezan
o regir. Asf lo establecié el Consejo de Estado, Sola de /o Contencioso Administrativo,
Seccidn Cuarta, mediante Senfencia de septiembre freinta (30) de mil novecienfos
noventa y cuatro [1994), Expediente No. 5658, C.FP Jaime Abella Zérafe&;
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“Otra es lo sitvacidn en relacién con las normas procedimentales o instrumentales, que
conforme su cardcler de orden publico fart. 6o. del C.PC.) son de aplicacién inmediata
y prevalecen sobre los anferiores desde ef momento en que deben empezar a regir,
segun las voces del articulo 40 de /o Ley 153 de 1887, con lo excepcidn que éf mismo
contempla. De manera que las previsiones confenidas en normas sustanfivas se
aplican o los hechos ocurridos bajo su vigencia, y los procedimientos aplicables para
hacer efectivas sus disposiciones son los vigentes en la dpoca en que ésfos se
adelanten, Aun cuando los actos deferminativos se dicten, discufan y definan con
posterioridad a lo derogatoria o modificacion de lo ley sustancial que les dio
fundamento” fresalta la Oficina Juridica).

Por lo anterior,_para este despacho la aplicacidn de los disposiciones confenidas en la
Jey 1088 de 2008, el Decreto Presidencial 4473 del 15 de Dicrembre de 2008 y el
Decreto Distritol 088 del 15 de Febrero de 2007 son de oplicocidn inmediata para ef
caso de las mulfas v procesos administrofivos sancionatorios por infracciones a los
normas de frdnsifo que estén o carqo de cualguier organismo del orden municipol gue
fenga facultades pare el recaudo de carera en los términos establecidos en lo cfada

”

ley”.

De conformidad con las disposiciones legoles cifadas y feniendo en cuenta que le
corresponde ol Ministerio de Transporfe como ouforidad suprema de trdnsifo definit,
orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucién de lo polfica nacional en esta materio,
segdn el mandato contenido en el inciso tercero del articulo 1° de la Ley 769 de 2002,
esta Oficina Asesora Juridica considera que la prescripcién, es una instifucién legal
gue se deben aplicar por parte de los organismos de trénsito, osi:

Lo prescripeién se decreta en los términos consagrados en el arficulo 159 de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 26 de lo ley 1383 de 2010 o sv vez
modificado por el articulo 206 del Decrefo 019 de 2012, en concordancic con la Ley
J1066 de 2006, una ver transcurridos tres (3} afios contados a partir de la ocurrencia
del hecho.

Ahora bien, reolizado el anferior andlisis surge el inferrogante cual serfo el #érmino que
empieza o correr nuevamente o partr de la nofificaddn del mandomiento de pago, ol
respedo es preciso sefiafar: (Negrillas y subrayas fuera de texio).

El estatuto tibutario contemple lo accién de cobro en los arficulos 817 y 818,
esfableciendo al respecio:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el anticvio 53 de fa Ley 1739 de 2014. £ nvevo fexto es el siguienfe: >
La accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el términe de cinco (5)
afios, coniados a portir de:

I. la fecha de vencimiento del término parc declarar, fijado por el Gobierno

Nacional, para las declaraciones presentadas oporfunamen fe&s\_
~
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2. lo fecha de presentocidn de la declaracidn, en el caso de las presentadas en forma
extermpordnec.

3. Lo fecha de presentacion de lo declaracién de correccién, en relacién con los
mayores valores.

4. le fecho de efecutoria del respectivo aclo administrafive de determinacién o
discusidn.

La ecompeiencia para decretar lo prescripcidn de la accidn de cobro serd de los
Administrodores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respeciivos, o de
los servidores publicos de lo respectiva adminisfracién en quien esfos deleguen dicha
facuitad y serd decrefada de oficio o a peticién de parte

ARTICULO 818 INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION. <Articulo modificado por el orticulo 81 de Jo Ley 6 de 1992. El nuevo
fexto es el siguiente:> El término de la prescripcién de la accidn de cobro se
interrumpe por la nofificacién del mandamiento de pago, por el oforgomiento de
facilidades pore el pago, por la admisidn de lo solicitud del concordaio y por la
decloratoria oficial de lo liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcidén en fa forma aquf prevista,_el término_empezard a correr
de nuevo desde ef dio siguiente a lo notificocidn del maondamiento de pogo, desde la
terminocién _del _concordato o _desde lo_terminacién _de la _liquidacién _forzosa
administrofiva. (Subrayas y negriffas fuera de fexto)

£l términc de prescripcidn de la accidn de cobro se suspende desde que se dicte el
auto de suspensidn de la diligencia del remate y hasta:

- Lo gjecuforia de la providencia que decide la revocaforia,

- la egfecutoria de la providencia que resuvelve In situacidn confemplada en ef
articuio 567 del Estatuto Tributario.

- Ef pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccidn Confenciose Administrativa en ef caso
contemplodo en el arffculo 835 del Estatuto Tributario”.

Ceonforme la norma en cifa, inferrumpida lo prescripeién ef término empezara a correr
de nuevo desde el dia siguiente a la nolificacidn del mandamiento de pago.

Por ofro fado y a manera de estudio, frente al fenémeno de lo prescripeidn, establece el
Cédigo Civil en el arficulo 2534:

ARTICULO  2536. <PRESCRIPCION DE LA ACCION  EIECUTIVA Y
ORDINARIA>. <Artlculo modificado por ef articule 8 de la Ley 791 de 2002. Ef avevo
texto es el siguiente:> la accidn efecutfiva se prescribe por cinco (5) aios. Y lo
ordinario por diez {10).

lo occion ejecutiva se convierfe en ordinaria por el lopso de cinco (5] aros, y
converiida en ordinaria durard sofamente ofros einco (5).

Una_vezr interrumpida o renuncioda una prescripadn, comenzrard o confarse
nuevamente el respectivo :‘érm;ho.c:y
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Asf las cosas, y como quiera que en maleria de multas por infracciones of frdnsito existe
norma especiol lo cual sefiola que estas prescriben en el férmino de 3 arfios contados o
portir de la ocurrencia del hecho y se inferrumpe con lo notificacion del mandamiento de
pago, el #rmino que se contorio nvevamente seria 3 aros, v el procedimiento aplicable
para su recaudo es el estoblecido en el estatuto tributarie. (Negrilla y subrayos fuera de
texto).”.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulia, concepto que se emite de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015,

Atentamente,

3

AMPARO LOTERO ZULUAGA

Jefe Oficina Asesora de Juridica (%}fﬁ‘

Prayects: Angelo Aldana Maran] ,E/

Revisé: Claudia Fabiola Mon

Fecho de elaboracién; 25-03 -

Nimero de radicado que responde: 20173030026792
Tipo de respuesta Total (x ) Parcial ()
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