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Sefior

VICTOR HUGQ FIGUEROA VENEGAS
Correo electrénico: vihufiD00@gmail.com
Carrera 18 No. 16 - 60 Barrio Aire Libre
Paste - Narifio

Asunto: Transito. Prescripeidn y notificacién de mandamiento de pago.

En atencién a su correo electrénico, radicade en la planta central de la entidad bajo el MT-
20173030085482 de 2017, medionte el cual presenta inquietudes concernientes al proceso
contravencional -aludiendo a la prescripeién y notificacién del mandamiento de pago-, esta Oficina
Asesora de Juridica se pronuncig, en los siguientes términos: :

PETICION

1. “Informar si sus pronunciamientos deben o no ser afendidos por los entes ferriforiales,
fenjendo en cuenfo que Ustedes son lo mdxima auforidod de Trdnsito y Transporte de fo
Nacién.

2. Se indique de forma precisa si estdn o no obligadas los entidades ferritoriales a verificar
bases de datos puiblicas o privados con el fin de establecer una direccidn de notificaciones
de los deudores, para con posterioridad y dependiendo de que se encuentre o no direccién
del deudor se notifique de forma, (sic) personal, por correo (Art.826 E.T.) o por conducto
de publicacién (Art. 563 del E.T.); ruego explicar el proceso de notificacién del mandamiento
de pago.

3. Se indique los requisitos de la notificacién por publicacién, precisando si se debe o no
publicar la parte resolutiva del acto administrativo o si por el contrario publicar una lista de
deudores es vélido pora tener por reclizada la notificacién por conducto de publicacion.

4. Se informe si su Ministerio ha informado o indicado a los entidades terriforiales, que el
termino (sic) de prescripcién depende exclusivamente de o estipulado por el Art. 159 de lo
Ley 769 de 2002, por ser norma especial, por lo que solo se tiene fres {3} arfios para la
notificacién del mondamiento de pago y ofros tres (3) arfos para el cobro de la mulia una
vez notificado dicho mandamiento.

5. Se informe si su Despacho puede tomar medidas disciplinarias o odministrativas en contra
de las Dependencios encargadas del Trdnsito y Transporte de los enfes territoriales
Gobernacién del Tolima, Gobernacién de Cundinamarea, Alcoldia de Neiva, Alcaldia de
Cali, Alcaldia Distrital de Bogotd, entre ofros, por crear estados de inseguridad juridica al
aumentar el fermino [sic) de prescripeidn del legolmente estipulado (Art. 159 de la Ley 769
de 2002} o un término indefinide o a un término de cinco (5} oios confemplado en el
Estatuto Tributario pora ofro fipo de obligaciones.”
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Sobre lo anterior, este Despacho presenta las siguientes consideraciones:

Es preciso sefialar, que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 de 2011, son funciones de la
Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio, las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en lo aplicacién e
inferprefocién de los normas constifucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las consulfas y derechos de peticién relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siende vioble enfrar a analizar un case en
concreto y determinar si las actividades desarrolladas por los entes de transporte y transito del pais se
ajuston o no a la legislacidn vigente, asi las cosas, este Despacho de acuerde a sus funciones se referird
de manera general y en lo que le compete al tema objete de andlisis, asi:
LS

Este Despacho procederd en los pérrafos subsiguientes, a resolver de manera integral las |an|e1udes
expresadas en su consulta, sobre el proceso contravencional vigente aludiendo o lo prescripcidn vy
notificacién del mandamiento de pago -reiterando el cumplimiento del marco legal expuesto en el oficio
No.207161340485851 de 2016 citado en su comunicado-, teniendo en cuenta que los considerandos
emifidos en el presente escrito determinan de manera concreta las obligaciones o cargo de las
auteridades de trdnsito y de los administrados, asi como el control ejercido por las autoridades.

Respuesta ol punto 1:

Respecto o los pronunciamientos juridicos emitidos por este Despache -aludides en su escrito-, es
necesario invecar el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 “Por /o cual se expide el Cédigo de Procedimienio
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.”, a saber:

Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salve disposicidn legal en conirario, fos concepios
emitidos por las autoridades coma respuestas a peficiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consulfas ne serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion. ”(Subrayado nuestro).

Aunado o lo expuesto, es preciso presentar el aparte mencionado por el Dr. Jaime Orlando Santofimio
G. -Tratado de Derecho Administrativo. T. Il., pagina 196 y siguientes-, al sefalar “los conceplos no
obligon a la administracién y los parficulares se encventran fiberfad de aceptarfos o no. Ne son actos
administratives, en la medido en que no odoptan decisiones, ni estén llamados o preducir efectos
juridicos, salvo que la administracién con posterioridad los convierta en obligatorios”.

De igual manera, cabe referirse al texto del Dr. Gustavo Penagos, en El Acto Administrativo, Tl. Pagina
228 y siguientes, el cual ha comentado: “Se observo def estudio de la norma anterior fart. 25 C.CA.),
que los conceptos que emitan las aquforidades, conforme al articulo 25 del Chdigo Contencioso
Administrativo, ni comprometen lo responsabilidad de la entidad, ni son de obligatorio cumplimiento o
efecucién, simplemente, por frafarse de meros concepios, que no contienen decisiones, sine pareceres o
criferios de lo respectiva entidad”.
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No obstante, cabe subrayar que las autoridades de transito y fransporte se encuentran sometidas -sin
excepcién- al acatamiento de lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre, en el Decreto
1079 de 2015 y demés normatividad reglamentaria y/o modificatoria.

A este tenor, es preciso invocar apartes del articulo 13 de la Ley 1564 de 2012 “Por medio de lo cual se
expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, el cual establece: “Arficulo 13.
Observancia de normos procesales. Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de
obligotorio cumplimiento, y en ningtn caso podrén ser derogodas, modificadas o sustituidos por los
funcionarios o particulares, salvo autorizacién expreso de fa ley {...)” (Subrayado nuestro).

Respuesta a los puntos 2 v 3:

En relacién a la notificacién de! mandamiento de page dentro del cobro coactivo -referida en su comu-
nicado- es necesario invocar apartes del articulo 826 del Estatuto Tributario, a saber:

“Arttculo 826, Mandamiento de pago. El funcionario competenie para exigir el cobro coac-
tivo, producird el mandamiento de pago ordenando la cancelacién de las obligaciones pen-
dientes mds los intereses respectivos. Fste mandamiento se notificard personalmente al dev-
dor, previa citacién pare que comparezea en un término de diez (10) dias. Si vencido ef
término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificard por coriee. £n la misma forma
se notificard ef mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores solidarios.

Cuando la notificacién del mandamiento efecutivo se haga por correo, deberd informarse de
eflo por cualquier medio de comunicacidn del lugar. La omisidn de esta formalided, no inva-
lida lo notificacién efectvada.

Pardgrafo. El mandomiento de pago podré referirse a mds de un #tulo ejecutivo del mismo
deudor. ” (Subrayas nuestras).

Conforme a lo anterior, es preciso sefialar que la normatividad precedente relacionada con la nofificacién
del mandamiento de pago -dentro del procedimiento coactivo- es explicita, subrayando que la ley aplica
para todo el territorio nacional y en consecuencia, no existen excepctones parg desatender las condiciones
establecidas por el Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre, la Ley 1437 de 2011, el Estatuto Tributario y
demds normas complementarias.

Asi las cosas, en el evento de incumplirse por parte de las autoridades de trdnsite con el procedimiento
contravencional y/o el proceso de cobro coactivo, establecidos en el Cédige Nacional de Trénsito Terres-
tre y en el Estatuto Tributario, respecfivamente -refiriéndonos a la nofificacién del mandamiento de pago-
dichas autoridades estarian vulnerando el debido proceso y el derecho a la defensa -consagrados en el
articulo 29 de la Constitucién Nacional-, quedando expuestas a acarrear las consecuencias administra-
fivas y disciplinarias del caso.

De otro lado, en relacién a la nofificacién por publicacién expuesta en ef arficulo 563 del Estatuto Tribu-
tario -citada en el punto 3 de su comunicado-, es necesario invocar la norma ibidem, la cual sefala:

“Articulo 563. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 59). Direccidn para nofifica-
ciones. la notificocion de los actuaciones de la Administrocidn Tributaria deberd efecfuarse a
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la direccidn informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, en
su Ultima declarocién de renta o de ingresos y patrimonio, seqin el caso, o medionte formato
oficial de combio de direccidn, lo antigua direccidn continuard siendo vélida durante los tres
(3} meses siguientes, sin perjuicic de la validez de la nveva direccidn informada.

Cuando ef contribuyente, responsable, agente refenedor o declarante, no bubiere informado
una direceidn g la Administracién de Impuestos, lo actuacidn adminisirativa correspondiente
se podrd nofificar a la que establezco la Administracién mediante verificacién directa o me-
diante la utilizacidn de guias felefénicas, directorios y en general de informacidn oficial, co-
mercial o bancaria.

Cuando no haya side posible establecer la direccidn del contribuyente, responsable, agente
refenedor o declarante, por ningunc de los medios sefalados en el inciso anterior, los actos
de la Administracion le serdn nofificados por medio de la publicacién en el porfal de la web
de o DIAN, que deberd incluir mecanismos de busqueda por nomero identificacién perso-
nol.” (Subrayus y resaltas nuestras).

Al respecto, frente a la notificacién por publicacién sefialada en el articulo 563 ibidem, cabe sefalar que
dicho procedimiento es aplicable al procedimiento establecido para las obligaciones tributarias, a cargo
de los contribuyentes, agentes retenedores y/o declarantes, quienes se abligan al cumplimiento de las
disposiciones emitidas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. Dicha situacién
difiere de la presentada en la nofificacién del mandamiento de pago en el procedimiento de cobro
coactivo, reiterando al respecto, que debe acatarse lo dispueste en el articulc 824 del Estatuto Tributario
-franscrito en precedencia-.

Respuesta al punto 4:

Sobre el particular, frente al desarrollo del procedimiento contravencional, aludiendo al fenémeno de la
prescripcién -referido en su escrito-, es menester invocar apartes del oficio circular MT-2017134029865)
del 27 de julio de 2017 emitido por esta Oficina Asesora, sefalando:

1. ;
La Prescripeidn:

“La prescripeidn es una institucién juridica de regulacién legal, en virtud de lo cual se
adguieren o extinguen derechos, por haberse agotado el término fijado por la Ley.

Al igual que para la caducidod, pora el tema de la prescripcién, en la sentencia C-401 de
2070, con ponencia del Magistrado Gabriel Fduarde Mendoza Martelo, lo Corte
Constifucionol la ha descrito asf:

La prescripcidn es un institido juridico fiberador, en virtud del cual por el franscurso del
tiempo se extingue lo accidn o ceso el derecho del Estado a imponer uno sancidn, y ocurre
cuando quienes tienen a su cargo el ejercicio de la oecidn penal dejan vencer el plozo
serialado por el Legislador pare el efecio sin hober odelantado las gestiones necesarias
fendienfes a deferminar fa responsabilidad del infractor de la ley penal, o que implica
que lo autoridad judicial compefente pierde lo pofestad de seguir una investigacién en
contra de la persona beneficiodo con la prescripcidn, y su fundamento se encventra en el
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principio de la seguridad juridica. La prescripcidn de la accidn penal tiene una doble
connotacién: por un lado, obra a favor del procesado, quien se beneficia de la gorantio
constitucional que le asiste a fodo ciudadano para que se Je defina su situacién juridica,
pues no puede quedar sujefo perennemente a la impufacidn que se ha proferido en su
conira; y por ofro, implica para el Fstade una soncién frente a su inactividod,

Esta definicién nos Hleva a consideror que cuando lo administracidn no ho realizado las
actividades propios de su competencia, esto es adelantor un proceso, agotar fodas las efapas
del mismo y decidir de fonde, con lo respedtiva ejecutoria y notificocidn, perderd dicha
prerrogativa y cesa su facultad sancionaioria. Esta figura se do por el vencimiento del término
y puede ser alegada por el interesado o decretarse de oficio, de acuerdo con ef articulo 8 de
la Ley 1066 de 2006.

£l fendmeno de lo prescripcidén opera en mafteria de frdnsito, cuando la odministracidn
representada por los organismos de trdnsito deja vencer el plazo sefialodo por el legisiador
sin haber iniciado el proceso coactivo, el cual se entiende surtido cuando se dicta el
mandamiento de pago de una resolucidn debidamente ejecutoriada.

A Ja vez el articulo 206 del Decreto 019 de 2012, foculta a las autoridades de trdnsifo de la
jurisdiccién donde se cometid el hecho generador de sanciones por violacidn o fas normas
de irdnsito para adelantar el procedimiento respectivo y hocer efectivo.el cobro de la sancién,
invistiéndelas de jurisdiccidn coactiva. Sefiala igualmente esta disposicidn que el término de
prescripcion es de ires (3] afios, contados a partir de la ocurrencia del hecho.

ARTICULO 2068, CUMPLIMIENTO. :

El articulo 159 de la Lley 789 de 2002, modificade por el articulo. 26 de lo Ley 1383 de
2010, quedord asi:

"Articvlo 159. Cumplimiento. La ejecucion de las sanciones que se impongan por violacién
de las normas de frénsito, estard o cargo de las autoridades de trénsifo de la jurisdiccidn
donde se cometié el hecho, quienes estardn investidas de jurisdiccién coactiva pore el
cobro, cuando ello fuere necesario.

las sanciones imouvestas por infrgcciones a las normas de trdnsito prescribirdn en fres {3)
afios contados a partir de lo ocurrencia del hecho; lo prescripcidn deberd ser declarada
de oficio y se interrumpird con la notificacién del mandamiento de pago. La autoridad de
trénsito no podrd iniciar el cobro coachivo de sanciones respecto de los cuales se
encuentren confiqurados los sypuvesios necesgrios para declarar su prescripefdn.

Las avtoridades de irénsito deberdn establecer piblicamente a mds tardar en el mes de
enero de cada afio, planes y programas destinados af cobro de dichas sanciones y dentro
de este mismo periodo rendirdn cuentas publicas sobre la e;ecuc.*dn de los mismos

. {Negrilla y subraya fuera de texto)

+
En ese orden de ideas, lo_prescripcidn en materia de trdnsito se presento cuando la
administracién no inicie el proceso de jurisdiccidn coactivae dentro de los tres (3] afios
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confados o partir de la ecurrencia del hecho (1), el cual se enfiende interrumpido cuando se
dicta mandamiento de pago (2).

Acverdos de Pago

Por expresa disposicidn del arficulo 5° de la Ley 1066 de 2006 {3) las normas gue regulan el
procedimiento de cobro coactivo que deben adelantar las autoridades piblicas investidas de
jurisdiccién coactiva es el regulado en el Estatuto Tributario -Decreto 624 de 1.989. Fn este
sentido dispone la Ley 1066 de 2008:

“Articulo S0. Facultad.de cobro coactivo y procedimiento para las entidades poblicas. Las
entidades poblicos que de manera permanente fengon o su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrafivas o lo prestacidn de servicios del Estado colombiano
y que en virtud de esfas fengan que recoudar rentos o coudoles poblicos, del nivel
nacional, ferriforia, incluidos los drganos auténomos y entidades con régimen especial
oforgado por la Constifucidn Polftica, tienen jurisdiccidn coactiva para hacer efectivas los
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn sequir el procedimiento
deserife en el Estatuio Tributario.

o

La norma lbidem que modifica el Estatuto Tributorio, consagra la oficiosidad de lo
prescripeidn en los procedimienios de cobro de obligaciones a favor del Estodo of sefalar

(-]

Artfeuio 17. Lo establecido en Jos articulos 8° y 9° de la presente ley para la DIAN, se
aplicard fambién a los proceses odministratives de cobro que adelonten ofras entidades
publicas. Para estos efectos, es compeltente para decretar Jo prescripcién de oficio el jefe
de fo respectiva enfrdad’

()

Asf las cosas, es deber de las auforidades de trdnsito de fodo ef Pois, pronunciarse sobre la
declorotoria de los fendmenos de Caducidad, la cual opera a peticién de parte o ser
declarada de oficio; en cuanio a la Prescripcidn, esta es decretfads de oficio, lo que no obsta
para que sea solicitoda por la porfe que siendo deudora tene fundamentos para considerar
le sear aplicable esta figqura {...}” (Subrayas y resaltas nuestras).

Conforme lo anterior, cabe sefialar que los normas expuestas aplicables al procedimiento contravencional
-refiriéndenos al fendmeno de la prescripeion-, asi como el desarrollo del proceso coacdlive, es explicita,
subrayando que la ley aplica para todo el territorio nacional y en consecuencia, no existen excepciones
para desatender las condiciones establecidas en el ordenamiento legal vigente.

Asl las cosas, es perlinente recalcar que como guiera gue en materia de mullas por infracciones al fransito
existe norma especial la cual sefala que estas prescriben en el término de 3 afios contades a partir de la
ocurrencia del hecho y se interrumpe con to nofificacién del mandamiento de pago, el término que se

1 Ejeculorin del acto administrativo sancionatorio

2 H. Conseja de Estodo. Sentencia Exp. 11001000000020030213101. Odubre 13 de 2006. Solo de lo Confenciose Administrative. Seceidn Quinta,
Mg. Ponente Dario Quifionez Finilla.

?* Porla cual se dictan nermas para In normalizacion de la cartera pablica y se dictan otras disposiciones,
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contaria nuevamente seria 3 afios, y el procedimiento aplicable para su recaudo es el establecido en el
Estatute Tributario.

A este tenor, es pertinente reiterar la obligatoriedad de cumplirse infegramente por los Organismos de
Trénsito el procedimiento contravencional establecido en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y de-
més normas reglamentarias, asf como lo dispuesto en el Estatuto Tributario.

Respuesta al punto 5:

Refiriéndonos a las eventuales medidas disciplinarias y/o administrafivas que involucran a los Organis-
mos de Trdnsito por el presunto incumplimiento de sus obligaciones legales, es necesario manifestar que
fa SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE es la entidad encargada de controlar, inspeccionar
y vigilar los Entes de Transito, de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 3° del arficulo 3° de la
Ley 769 de 2002 y las funciones delegadas por el Decreto 101 del 2 de febrero de 2000.

Asl mismo, es perfinente sefialar que no obstante fungir el Ministerio de Transporte como ente regulador
en materia de transporte y fransito, sus decisiones no son oponibles a los de autoridades de trénsito, ni
de las entidades de apoyo en esa materia, dado que éstos son enfes autdnomos e independientes, per-
teneciendo a la jurisdiccién de las Alealdias y Gobernaciones, siendo improcedente que esta carfera
ministerial llegare a infervenir los decisiones emitidas por los entes de trdnsito con la infencién de modi-
ficarlas, ya que estarfa invadiendo sus funciones administrativas y su competencia.

A este tenor, cabe mencionar que de presentarse irregularidades por porte de los Qrganismos de Transito,
o por ofras entidades de orden pablico y/o privado o de personas naturales, es deber de todo ciudadano
colocar en conocimiento de los Organismos de Control del Estado las conductas de los cuales se tenga
conocimiento, para darse inicio a las acciones legales que correspondan.

Para terminar, este Despacho sefiala que el articulodo correspondiente a lds nermas citadas -inmersa en
la actividad reguladora ejercida por el Ministerio de Transporte en materia de transito y transporte-, puede
consultarse en la pdgina web www.mintransporte.gov.co para todes los usuarios a nivel nacional.

En estos t&rminos, se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, atendiendo lo preceptuado en
los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

E GO
Jefe Oficina Asesora de Juridica
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