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Sefiora:

ANDREA MILENA SUAREZ VELASQUEZ.
Profesional Universitario Grado |l
Diagonal 15 No 15 -21

Yopal — Casanare

Asunto: Trdnsito — Prescripcién de las Multas por Infracciones al Transito.

Mediante la comunicacién del asunto, radicada con el nimero 20153210081262 de fecha 12 de
febrero de 2015, en el cual solicita concepto sobre la prescripeién de la accién de cobro, de manera
atenta esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

PETICION:
Sefala la peticionaria:

En los procesos de jurisdiccién coactiva se libré mandamiento de pago deniro de los términos
sefialados en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, mandamiento que fue nofificado de conformidad
con las normas procedimentales en materia tributaria, posteriormente se surtié el procedimiento
sefalado en el Estatuto Tributario ordenando las medidas cautelares (embargo de cuentas bancarias y
de bienes muebles e inmuebles), sin embargo a la fecha no se obtuvo el page de la mayoria de los
procesos, Zes procedente la prescripcién de la accién senalada en el articulo 817 del Estatuto
Tributario? En caso afirmativo cual seria el procedimiento a seguir?

De conformidad con lo anterior, operaria la pérdida de fuerza ejecutoria de los resoluciones de fallo
tomadas como titulos dentro de los cuales se libré mandamiento de page y la administracién ordend
continuar con el tramite del proceso de cobro coactivo, dentro del términe de cinco (5) afios
establecidos en el C.C.A., la administracién puede realizar dicho cobro?

CONSIDERACIONES:

La prescripcion de la accién para los efectos que nos ocupa, se funda en lo dispuesto en el arficulo 159
de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010 a su vez modificado por
el articulo 206, del Decreto 019 de 2012.

El citado articulo establece:

“la ejecucidn de los sanciones que se impongan por violacidn de las normas de trdnsito,
estaré a cargo de las autoridades de trénsito de la jurisdiccion donde se cometic el hecho,
quienes estardn investidas de jurisdiccién coactive para el cobro, cvando ello fuere
necesario y prescribirén en tres offos confados a partir de la ocurrencia del hecho y se
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interrumpird con la nofificacién def mandamiento de pago” (negrillas fuera de texto).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, en sentencia de fecha trece (13) de octubre de 2006, dictada
dentro del expediente nimero 11001000000020030213101 de ia Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, con penencia del magistrado Dario Quirionez Pinilla, manifesté:

“...De manera que en los procesos por jurisdiccién coactiva en los que se persiga
la ejecucién de mulfas impuestas por violocién de normas de trénsito, existe
norma especiol que regula la prescripcién de la sancién y es la contenida en ef
arficulo 159 de la Ley 769 de 2002, anles franscrito.

Dicha norma prevé que la accién ejecutiva a iravés de la cual se prefenda ef
cumplimiento de las sanciones impuestas por violacién de las normas de trénsito
prescribird en fres arios contados a partir de la ocurrencia del hecho y se
inferrumpird con la presentacién de fa demanda.

Asf las cosas, para efectos de la contabilizacién del término de prescripcién de lo
accién ejecutiva se deben fener en cuenta dos aspectos: (i) que dicho término
comienza a confarse a partir de la ocurrencia del hecho por el cual se impuso la
sancidn y (ii] que se inferrumpe con la presentacién de lo demanda. En relacién
con esto dltimo, se precisa que como en los procesos de jurisdiccién coactiva no
se procede mediante demanda, debe entenderse, entonces, que el término de
prescripeién se inferrumpe desde cudndo se dicta el mandamiento de pago...”.
(Negrillas fuera del texto)

Es_necesario sefialar que las autoridades de Irdnsito de lo respedliva jurisdiceidn

tienen la facultad de exigir el cobro, producio de lo infraccién que se cometid, si

ello no ocurre durante el término sefalado anteriormente, es decir, tres (3] afios

confados a partir de la_ocurrencia_del hecho, prescribe la_accién, yo que lo

prescripcidn _extingue el derecho por no haberse hecho use del mismo, y se

inferrumpird con lo presentacién de la demanda. La facultad sefialeda se deriva

de la autonomia que tienen las entidodes fterritoriales en desarroflo de Jo
estoblecido en el articulo 287 de la Constitucién Polftica v el Cédigo Nacional de
Trdnsito. {Subrayas y negrilla fuera de texio)

()

Lo Lley 1066 del 29 de julio de 2008, mediante lo cual se dictan normas para la
normalizacion de la carfera publica, establece en el Artfeuvlo Primero lo siguiente:

“Articulo 1°. Gestién del recaudo de cartera pdblica. Conforme a los principios
que regulan la Administracion Publica contenidos en el arficulo 209 de o
Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberdn realizar su gestién de manera
dgil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liguidez para el Tesoro
Poblico”.

Con /g entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006 el procedimiento aplicable a

los procesos que por jurisdiccidn coactiva deban adelontar los orgonismos de
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trénsito, es el establecido en el Estatulo Tribufario, por expreso mandato del
Articulo 5 de la ley en mencidn, que sedala: (subrayas y negrillas fuera de texto)

ARTICULO 5o0. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Las enfidodes publicas que de manera permanente
tengan o su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o lo
prestacién de servicios del Fstado colombiano y que en virfud de estas fengon que
recavdar renfas o cauvdoles piblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y enfidades con régimen especial oforgado por fo
Constitucidn Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efeclos, deberdn seguir el
procedimienfo descrito en el Estatuto Tributario (negrillas fuera de texto).

PARAGRAFO lo. Se excluyen del campo de aplicacion de lo presente ley los
deudas generadas en contratos de mutuo o aquellas derivadas de obligociones
civiles o comerciales en los que las enfidades indicadas en esfe arficulo
desarroflan una activided de cobranza similar o igual o los particulares, en
desarroflo del régimen privado que se aplica al giro principal de sus negocios,
cuando dicho régimen esté consagrado en la ley o en los estatutos sociales de la
sociedad.

PARAGRAFO 20. los representantes legales de las entidades a que hace
referencia el presente orticulo, para efectos de dar por ferminados los procesos de
cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan faculfados paro dar aplicacién a
los incisos 1o y 20 del articulo 820 del Estafufo Tributario.

PARAGRAFO 3o. Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida seguirdn ejerciendo o faculfad de cobro coactivo que les fue otorgada
por la Ley 100 de 1993 y normas reglamentarias”. (Negrillas fuera de texfo).

Fn cuanto a lo vigencia de la Ley 1066 de 2006, ésta se encuenira clara y
expresamente reguloda en su articulo 21, la que quedd sujeta a su promulgacidn,
es decir, del 29 de julio de 2006, fecha en la que fue publicada en el Diario
Oficial 46.344".

Conforme lo anterior, el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de la Ley
1383 de 2010 a su vez modificado por el articulo 206 del Decreto 012 de 2012, constituye norma
especial en materia de preseripcién de las infracciones ol trénsito.

Razén por la cual, el Honorable Consejo de Estado manifesté que la accién ejecutiva a través de la cual
se prefenda el cumplimiento de las sanciones impuestas por violacién a las normas de trénsito prescribe
en tres (3) afos contados a partir de la ocurrencia del hecho y se inferrumpe con la notificacién del
mandamiento de pago.

Asi las cosas, establecié que las autoridades de trénsito de la respectiva jurisdiccién tienen la facultad
de exigir el cobro, producte de la infraccién que se cometis, si ello no ocurre durante el término
sefialado anteriormente, es decir, tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho, prescribe la
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accién, ya que la prescripcién extingue el derecho por no haberse hecho uso del mismo, y se
inferrumpird con la presentacién de la demanda. La facultad sefalada se deriva de la autonomia que
tienen las entidades territoriales en desarrollo de lo establecido en el articulo 287 de la Constitucién
Politica y el Cédige Nacional de Transite.

Por ofro lado, lo Ley 1066 del 29 de julic de 2006, mediante la cual se dictan normas para la
normalizacién de cartera poblica, estipulo en cuanto a la gestién del recudo de cartera pdblica:

Articulo 1°. Gestion del recaudo de carfera piblica. Conforme o los principios que
regulan fa Administracién Publica contenidos en el arficulo 209 de la Constitucién Politica,
los servidores publicos que fengan a su cargo el recavdo de obligaciones a favor del
Tesoro Publico deberdn realizar su gestién de manera dgil, eficaz, eficiente y oportuna,
con el fin de obfener liquidez para el Tesoro Publico”.

A su turno establecid la citada norma en el articulo 5:

ARTICULO S0. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicos que de manera permanente fengan a su
cargo el ejercicio de los achividades y funciones administrativas o la prestocion de servicios
del Estado colombiano y que en virtud de esfas tengan que recaudor renfas o caudales
publicos, del nivel nacional, ferritorial, incluidos los érganos aufdnomos y entidades con
régimen especial oforgado por la Constitucicn Politica, tenen jurisdiccidn coactiva para

hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, pera estos efectos, deberdn seguir e/
procedimienio descrito en el Estatuto Tribufario” (Subrayas y negrillas fuera de fexto)

En consecuencia, determino el Consejo de Estado que con la entrada en vigencia de la citada norma el
procedimiento aplicable a los procesos que por jurisdiccién coactiva que deban adelantar los
organismos de transito es el establecido en el Estatuto Tributario, por expreso mandato del articulo 5 de
fa Ley en mencidn.

El fundamento juridico establecido para la citada determinacién fue:

“Con especial relevancia debe resalfarse que el articulo 40 de la Ley 153 de
1887, y reiferada jurisprudencia del Consejo de Estado, determinan que las
normas procedimentales o instrumentales, son de orden publico y de aplicacién
inmediata, razdn por lo cual prevalecen sobre las anteriores desde el momento en
que empiezan a regir. Asi lo establecié el Consejo de Fstade, Salo de fo
Confencioso Administrativo, Seccidn Cuarta, mediante Senfencia de septiembre
treinta (30) de mil novecientfos noventa y cuatro (1994), Expediente No. 5658, C.P
Jaime Abella Zdrate:

“Otra es la sitvacién en relacidn con las normas procedimeniales o
instrumentales, que conforme su cardcier de orden publico fart. 0. del C.PC.)
son de aplicacién inmediafa y prevalecen sobre las anteriores desde e/ momento
en que deben empezar a regir, segun las voces del arficulo 40 de la Ley 153 de
1887, con la excepcién que é/ mismo contempla. De manera que las previsiones
confenidas en normas susfanfivas se aplican a los hechos ocurridos bajo su
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vigencia, y los procedimientos oplicables para hacer efectivas sus disposiciones
son los vigentes en la época en que éstos se adelanten. Aun cuando los acfos
determinativos se dicten, discufan y definan con posterioridad o lo derogaforia o
modificacién de la ley sustancial que les dio fundamento” (resalta la Oficina

Juridico).

Por lo anferior. pora este despache lo aplicacién de las disposiciones confenidas
en lo ley 1066 de 2006, el Decreto Presidencial 4473 del 15 de Diciembre de

2006 y el Decreto Distrital 066 del 15 de Febrerc de 2007 son de aplicacién
inmediata para el caso de las multas y procesos administrativos sancionalorios
por_infracciones o las normas_de #rénsito _que estén a cargo de cualquier
organismo del orden municipal que tenga facultades para el recavdo de carfera
en los términos establecidos en la citada ley”.
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De conformidad con las disposiciones legales citodas y feniendo en cuenta que le corresponde al
Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la
ejecucién de la politica nacional en esta materia, segin el mandato contenido en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley 769 de 2002, esta Oficina Asesora Juridica considera que la prescripciéon, es una

institucién legal que se deben aplicar por parte de los organismos de trdnsito, asi:

Ahora bien, realizado el anterior andlisis surge el interrogante cual seria el término que empieza a correr

La prescripcién se decreta en los términos consagrados en el articulo 159 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010 a su vez modificado por el
articulo204 del Decreto 019  de 2012, en concordoncia ¢on la Ley 1066 de 2006, una vez
transcurridos tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho.

nuevamente a partir de la notificacion del mandamiento de pago, al respecto es preciso sefialar:

El estatuto tributario contempla la accién de cobro en los articulos 817 y 818, estableciendo al respecto:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo

modificado por el articulo 53 de lo Ley 1739 de 2014. £/ nuevo fexto es ef siguiente:> La

accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios,

contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional,

para las decloraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de lo declaracién, en el caso de fas presentadas en forma
 extermpordneq.

3. La fecha de presentacién de la declaracién de correccidn, en relacidn con los mayores

valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de deferminacion o discusidn.

la compefencia pora decretar lo prescripcién de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Advanas Nacionales respectivos, o de los
servidores publicos de la respectiva administracidn en quien esfos deleguen dicha faculfad
y seré decretfada de oficio o a peticidn de parfe
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ARTICULO  818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL  TERMINO DF
PRESCRIPCION. <Articulo modificado por ef articulo 81 de lo Lley 6 de 1992, Fl nuevo
fexto es el siguiente:> Ef término de la prescripcién de la accidn de cobro se interrumpe
por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para e/
pago, por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la
liquidacién forzosa administrafiva.

Interrumpida la prescripeién en la_forma aqui prevista, el término empezard a correr de
nuevo desde el dia_siguiente a la nofificacién del mandamiento de pago, desde la
ferminacién del concordato o desde la terminacién de la liquidocién forzosa
administrativa. {Subrayas y negrillas fuera de texto)

£l ¥érmino de prescripeidn de la accion de cobro se suspende desde que se dicte ef aufo
de suspensidn de fa difigencia del remate y hasfa:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de la providencia que resvelve la situacion contemplada en el
articulo 567 def Estatuto Tributario,

- £l pronunciamiento definitive de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el coso
confernplado en el articulo 835 del Estatute Tributario”,

Conforme la norma en cita, inferrumpida la prescripcién el término empezara a correr de nuevo desde el
dia siguiente a la nofificacién del mandamiento de pago.

Por ofro lado, frente al fenémeno de la prescripcién, establece el Cédigo Civil en el articulo 2536:

“ARTICULO  2536. <PRESCRIPCION DE LA ACCION E/ECUTIVA Y
ORDINARIA>, <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 791 de 2002. i nvevo
fexto es el siguienfe: > La accidn efecutiva se prescribe por cinco (5) aros. Y la ordinaria
por diez {10).

Lo accién efecutiva se convierfe en ordinaria por el lapso de cinco (5] aftos, y convertide
en ordinaria durard solamente otros cinco (5).

Una vez inferrumpida o renunciada una prescripcidn, comenzard a confarse nuevamente

el respectivo término.”

Asi las cosas, y como quiera que en materia de multas por infracciones al trénsito existe norma especial la
cual sefiala que estas prescriben en el término de 3 afios contados a partir de la ocurrencia del hecho y se
inferrumpe con la nofificacién del mandamiento de page, el término que se contaria nuevamente seria 3
afos, y el procedimiento aplicable para su recaudo es el establecido en el estatuto tributario.

Ahora bien, en relacién a la consulta elevada en su escrito, este Despacho se permite sefialar que es
pertinente que se analice cada caso en particular con el propésito de determinar si se realizaron todas las
actuaciones pertinentes dentro de los tres (3) afos siguientes a que se hizo exigible la obligacién toda vez
que una vez iniciada debe culminarse en ese tiempo, so pena que opere la prescripcién.
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En los anferiores términos se absuelve de manera abstracta el objeto de consulta, concepto que se
emite de conformidad con lo preceptuados en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011 “Por Jo cual
se expide ef Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

mente,
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