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PARA: Dra. MARIA MERCEDES SANTOS RUEDA- Coordinadora Grupo Atencién al ciudadano
DE:  Jefe Oficina Asesora de Juridica

ASUNTO: Respuesta correo electrénico de fecha 11 de diciembre de 2015.

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 8
del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de
juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir ol Ministro y de mds dependencios del
Ministerio en la  aplicacién e interpretacidon de las normas
constifucionales y legales.

8.8. Afender y resolver las conductas y derechos de peticidn
relocionados con los funciones de la oficina, presentados ante el
Ministerio por personas de cardcter publico o privado”,

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar o analizar
un casoc en concreto y determinar si las funciones desarrollodas por los enfes de
fransporte y transito del pais se ajustan o no a lo legislacidn vigente sobre la materia,
asf las cosos este Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y
en lo que le compete al fema objeto de andlisis asi:

Con el propésito de dar respuesta a su interrogante, este Despacho considera necesario
hacer las siguientes precisiones:

La Ley 105 de 1993 “Por /o cual se dicton disposiciones bésicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre lo Nocidn y las Entidades Territorioles, se
reglomento lo planeacidn en el sector transporte y se dictan ofras disposiciones”,
establece los principios fundamentales del transporte y sefiola la seguridod de las
personas como prioridad del sistema y del sector, configurdndose el transporte como un
elemento bdsico para el desarrollo de todo el territorio colombiane.
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Esta misma norma dispone como facultad del Estado la de llevar a cabo la planeacidn,
el control, la regulacién y la vigilancia del transporte, lo cual significa que éste regulard
y controlard la prestacién del servicio y que existird un nivel basico accesible a todos los
usuarios, permitiéndose, de acverdo con la reglamentacion correspondiente, transporte
de lujo, turistico y especial, que no compita deslealmente con el sistema bésico.

Una vez claro lo anterior y de conformidad con el articulo 5° de la Ley 336 de 1996
“Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”, el transporte tiene carécter
de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado, que otorga a la operacién de
las empresas de transporte publico, donde prima el interés general sobre el particular,
teniendo en cuenta la regulacién para cada modalidad.

Asi las cosas, el transporte piblice es una industria encaminada o garantizar la
movilizacién de personas o cosas, en condiciones de libertad de acceso, calided y
seguridad de los usuarios, lo cual implica que el usuario pueda transportarse en buenas
condiciones de accesibilidad, comodidad, calidad y seguridad.

Frente ol caso en parficular, el Decreto 348 de 2015 “por ef cual se reglamento e/
servicio publico de fransporfe ferrestre automofor especial y se adopfan ofras
disposiciones”, el cual deroga el Decreto 174 de 2001, fue expedido con el propésito
de reglomentar la prestacién del Servicio Piblico de Tronsporte Terrestre Automotor
Especial y establecer los requisitos que deben cumplir las empresas interesadas en
obtener y mantener la habilitacién en ésta modalidad, las cuales deberdn operar de
forma eficiente, segura, oportuna y econdmica, cumpliendo con los principios rectores
del transporte como el de la libre competencia y el de la iniciativa privada, a las cuales
solamente se les aplicarén las restricciones establecidas por la ley y los Convenios
Internacionales. {Articulo 1°)

Posteriormente, el Presidente de la Republica en ejercicio de sus faculiades, expidié el
Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decrefo Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, con el objetivo de compilar y rocionalizar las
normas de cardcter reglamentario que rigen en el sector y contar con un instrumento
jurfdico Unico para el misma.

De esta manera, el Decreto 348 de 2015, el cual reitera este Despacho derogé el
Decreto 174 de 2001, fue a su vez, compilado y derogade por el mencionado Decreto
1079 de 2015, lo cual no implicd una reforma a las disposiciones establecidas respecto
del servicio de transporte especial, sinc Unicamente una recopilacién de todas las
normas que regulan el sistema de fransporte en el pais.
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Finaimente, esta Cartera Ministerial manifiesta que al ser considerado el transporte
como un servicio publico, la ley otorga la facultad al Estado de regulerlo, controlarlo y
vigilarlo, a través de la expedicién de las normas a las que haya lugar; lo que no
significa la privatizacién del mismo, sino por el contrario, a través de dicha regulacién
se procura por la mejora en su prestacién como servicio piblico, de manera eficiente,
segura, oporfuna y econdmica, bajo los criterios bésicos de cumplimiento de los
principios rectores del transpaorte.

En los anteriores términos se absuelve de forma obstracta el objeto de consulta,
conceplo que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del
Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, gue fueron
sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 de! 30 de junio de 2015.

Atentamente,

DANIEL ANTONIO ESTROSA GRISALES

Jefe Oficina Asesora de Juridica
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