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EVELIO DE JESUS ZAPATA GARCIA
mabla2010@outlook.com

Carrera 82 No. 32-53 Barrio Belén Las Mercedes
Medellin {Antioguia)

Asunto: Transite. Consulta sobre el procedimiento en transito para emitir un fallo.
En atencién al PQR 20173030101172 de 2017, medianie &l cual solicita:

PETICION

1. “(...) que el Ministerio de Transporte de acuerdo a los términos que le faculta la ley expida
acto administrative (resolucién) donde se determine la responsabilidad administrativa de la
contravencidén conductor y vehiculo que ocasiono el {accidente de trénsito) ocurrido el dia
17 de mayo de 2017 en la via que conduce de San Roque a Bosconia - Cesar kilémetro
40 mds 187 metros jurisdiccion del municipio de Chiriguand.

2. Se expida copia del acto administrativo por el medio més expedito a mi persona EVELIO
DE JESUS ZAPATA GARCIA.”

MARCO NORMATIVO Y CONCEPTO

Antes de dar respuesta, vale resaltar que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8°
del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de
éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencios del Ministerio en la aplicacién e
interpretacién de las normas constitucionales y legales. :

{-.-)

8.8 Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionades con_ las funciones de lo
oficing, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado®.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a anclizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
trénsito del pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la maleria. Asf las cosas, este
Despacho se referiré de manera general y en lo que le compete al tema objeto de consulta,
previo andlisis normativo asi:

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide e! Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre y se dictan
otras disposiciones”, establece:

Avenida La Esperanza [Calle 24) No. 62-49, Complajo Empresarial Gran Eskacién i, Coslodo Esfara, Pisos 9 y 10, Bogoki Colombia. Teléfenes:
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“Articulo 2° Definiciones. Para lo aplicacién e interpretocién de este cAdigo, se tendrén en cuenta
las siguientes definiciones:

Accidente de trénsito:- Evenlo generalmente involuntario, generado al menos por un vehfculo en
meovimiento, que cousa dafios a personas y bienes invelucrades en &l e igualmente afecta la normal
circulacién de los vehicutos que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de
la zona de influencia del hecho. (resaliado fuera de texto)

Comparendo: Orden formal de nefificacién para que el presunto contraventor o implicado se
presente ante lo autoridad de frénsito por la comisién de una infraceiédn.

(...

Artleulo 134, lurisdiceién y competencia. Los organismos de trénsito conocerén de las faltas
ocurridas dentro del territorio de su jurisdiceion, asl: Las inspecciones de irénsito o quienes hagan
sus veces en Unica instancia de fos infracciones sancionodas con multas de hasta veinte {20)
salarios, y en primera instancia de los infracciones sancionadas con multas superiores a veinte {20)
salarios minimos diarios legales vigentes o las sancicnadas con suspensién o cancelacién de lo
licencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior jerdrquico.

Pardgrafo. Los dofios y perjuicics de mayor y menor cuanila sélo pueden ser conocidos por los
jueces civiles de acuerdo a su competencia.

Articulo 135. Modificado por fo Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Anie la comisién de
una contravencién, lo outoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:

Ordenaré detener la marcha del vehiculo y le extenderd al eonductor la orden de comperendo en la
que ordenard al infracior presentarse ante la autoridad de trénsite competente dentro de los cinco
(5) dias hébiles siguientes. Al conductor se le entregaré copio de la orden de comparende.

Para el servicio ademds se enviaré por correo dentro de los tres {3) dias hébiles siguientes copia del
comparendo al propieterio del vehifculo, a la empresa a lo cual se encuentra vinculado y o la
Superintendencia de Puerlos y Transporie para lo de su competencic. {Nota: Este inciso 3° fue
declarado exequible por los cargos analizados por la Corte Consfitucional en la Sentencia C-980 de
2010)).

Lo orden de comparendo deberd estar firmada por el conducior, siempre y cuando ello sea posible.
Si el condudior se negarg a firmar o a presenter la licencia, firmaré por él un testigo, el cual deberé
identificarse plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccién de
domicilio y teléfone, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, los autoridodes competentes podrdn coniratar el servicio de medios técnicos
y tecnolégices que permitan evidenciar la comisién de infracciones o contravenciones, el vehiculo, lo
fecha, el lugar vy lo hora. En tal caso se enviaré por correo dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes lo infraccién y sus soportes al propieterio, quien estard obligado al page de la
multa. Para e! servicio publico ademés se enviard por correo dentro de este mismo término copia
del comparendo y sus soporfes a la empresa o la cual se encuenire vinculodo y a lo
Superintendencia de Puertos y Tronsporte para lo de su competencio. (Nota: El aparte sefialado en
negnilo fue. declarado exequible por los carges analizados por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-980 de 2010.).

Ei Ministerio de Transporie determinaré las caradteristicas téenicos del formularic de comparendo
unico nacional, asf como su sisterna de reparto. En este se indicaré al conductor que tendréd derecho
a nombrar un apoderado si asf lo desea y que en la audiencia, poro la que se le cile, se decretaran
o practicarén las pruebas que solicite. El comparendo deberd ademds preveer el espacio para
consignar la direccidn del inculpado o del testigo que lo haya suscrite por este.

()

Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcién de los parégrafo

1° y 2°, (Nota: Ver Sentencia C-849 de 2012, respecto al articulo 205.). Reduccién de la Multa. Una

vez surfida la orden de comparendo, si el inculpado acepta la comisidn de la infraccidn, podré, sin
Avenida La Esparanza {Calle 24) No, 62-£9, Complajo Empresarial Gran Estacidn I, Cosioda Esfera, Pisas 9 y 10, Bogetd Colombia, Tekfonos:
{57+1) 3240800 {57+1) 001242
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1. Cancelor el cincuenta por ciente 50%] del valor de lo mulia denfro de Ios cinco {5) dias
siguientes a la orden de comparenda y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre
normas de trénsito en un Organismo de Trénsito o en un Centro Integral de Atencién. 5i el curso se
realiza ante un Centro Integral de Afencién o en un organismo de frénsito de diferente jurisdiccidén
donde se cometit la infraccién, o ésie se le cancelard un veinticinco por ciento (25%) del valor a
pagar y el excedenie se pagaré al organismo de trénsito de la jurisdiccién dende se cometié la
infraccién; o
2. Cancelar el sefenta y cinco (75%) del valor de la multa, si paga deniro de los veinte dios
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente @ un curso sobre
nermas de frénsito en un organismo de trénsito o en un Centro Integral de Atencién. Si el curso se
realiza onte un Centro Integral de Afencién o en un organismo de transito de diferente jurisdiccién
donde se cometit la infraccidn, o éste se le cancelard un veinticinco por ciento (25%) del valor a
pagar v el excedente se pagard al organismo de trénsito de la jurisdiccién donde se cometié la
infraccién; o
3. §i aceptada la infraccién, ésia.no se poga en las opertunidades antes indicadas, el inculpado
deberd cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa més sus correspondientes intereses
Moraiorios.
Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, deberd comparecer ante el funcionaric en
audiencia poblica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de
oficio que considere dtiles.
Si el contravenior no compareciere sin justa causa comprobada dentro de Ios cinco (5) dias héhiles
siguientes o la nofificacién del comparendo, le cuteridad de irénsito, después de ireinta (30) dias
calendarioc de ocurrida la presunta infraccién, seguird el proceso, en!endléndose que queda
vinculado al mismo, falléndose en audiencia publica y nofificéndose en esirudos
En la misma audiencia, si fuere posible, se practicardn las pruebas y se sgncucnurd o absolverd al
inculpade. Si fuere declarado contraventor, se le impondré el cien por ciento {100%) de la sancién
prevista en la ley.
Los organismos de trénsito de manera grafuita pedrén celebrar acuerdos para el recaudo de las
multas y podrén estoblecer convenios con los bancos para este fin. El pogo de la multa a faver del
organismo de trdnsito qua lo impone y lo comparecencia, podré efectuarse en cualquier lugar del
pals. (resaltado fuero de texto)
Parégrafo 1° En los lugares donde existan inspecciones ambulantes de trénsite, los funcionarios
competentes podrdn impener al infractor la sancién correspondiente en el sitic y hora donde se
hayo cometido la contravencién respetando el derecho de defensa.
Parégrafo 2°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, articule 7°. Cuando se demuestre que la orden
de comparendo por infraccién a las normas de trdnsito detectada por sistemas automdticos,
semiautomdficos y otros medios tecnolégicos, no fue nofificada o indebidamente noftificada, los
términos establecidos para lo reduccién de la sancién comenzardn a correr a partir de la fecha de
la notificacién del comparendo.
(...} . .
Articulo 138. Comparecencia. Ef inculpado podrd comparecer por si mismo, pero si designg
apoderado éste deberd ser obogado en ejercicio. El Ministeric Piblico ,podrd intervenir en los
procesos, de acuerdo con las funciones que le sean prepios.
Pardgrafo. Si resuliare involucrade un menor de edad en la actuacién confravencmnol deberé estar
asistido por su representante legal, o por un apederado designado por ésie © porun defensor de
familia.
Artlcule 139. Natificacién. La nofificacién de las providencias que se d1den dentro del proceso se
hard en estrados.
() .
Articulo 142. Recursos. Confra las providencias que se dicten deniro del proceso procederén los

recursos de reposicién y apelacidn.

El recurso de reposicién procede contra los autas ante el mismo funcionario y deberd interponerse y
Avenida Lu Esperanza [Calle 24) No, 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacién |, Coslodo Esfera, Pisos 9 y 10, Bogetd Colombia. Teléfonos:
[57+1) 3240800 {57+1) 6001242
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sustentarse en la propia audiencia en la que se pronundie.
Ef recurso de apelacién procede sélo conira las resoluciones que pongan fin a la primera instancia y
deberd interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se profiera.
Toda providencia queda en firme cuando vencido el #érmino de su ejecutoria, no se ha interpuesto
recurso alguno o éste ha sido negado.”
1 .
Aunado a lo anterior, los articulos 143 al 149, sefialan el procedimiento en caso de dafios
a cosas y las actuaciones en caso de infracciones penales, respectivamente, asi:

“Artleulo 143. Dafios materiales. En caso de dafios materiales en los que sélo resulten afectados
vehiculos, inmuebles, cosas o animales y no se produzean lesiones personales, serd obligacién de
los conductores detenerse y presentar a la autoridad presente en el lugar de los hechos, el
documenta de identificacién, la licencia de conduccién, la licencia de trénsito, lo informacién sobre
su domicilio, residencié_ y nimeroes telefénicos y sobre los seguros a que se refiere esta ley.

Los conductores y demds implicados podrén conciliar sus infereses en los centros de conciliacién
legalmente constituidos y acudir o las compadias aseguradoras, previa extensién de un acta que
suscribirdn las paries y la autoridad de transilo que presencie la conciliacién, la cual tiene la calidad
de cosa juzgada, y prestard mérito ejecutivo.

En todo caso, se hard el refiro inmediate de los vehiculos colisionades v de todo elemento que
pueda interrumpir el frénsito.

Articulo 144. Informe policial. En los cosocs en que no fuere posible la conciliacién entre los
conductores, el agente de trénsito que conozca el hecho levantard un informe descriptivo de sus
pormenores, con copia inmediala a los conductores, quienes deberdn suscribirlas, v si éstos se
negaren o hacerlo bastard la firma de un testigo mayor de edad.

El informe contendrd por lo menos:

Lugar, fecha y hora en que ocurrié el hecho.

Clase de vehicule, nimero de la placa y demds caracteristicas.

Nembre del conductor o conductores, documento de identidad, ndmero de la licencia o licencias de
conduccidn, lugar y fecha de expedicién, direccién, teléfono, domicilio o residencia de los
involucrados.

Nombre del propietario o tenedor del vehiculo o de los propietarios o tenedores de los vehiculos.
Nombre, docurmnento de identfidad y direccidn de los testigos.

Estado de seguridad, en general, del vehiculo o de los vehiculos, de los frenos, de la direccién, de
los luces, bocinas y llantas.

Estado de lo.via, huella de frenada, grado de visibilidad, colocacién de los vehiculos y distancia,
entre otros, la cual constard en el croquis levantado.

Descripcién de los dafos y lesiones.

Relacién de los medios de prueba aportados por las partes.

Descripcidn de las compofias de seguros y nGmeros de las pélizas de los seguros obligatorios
exigidos por este cédigo.

MNeta, articule 144: Ver Resolucion 11268 de 2012, M. de Transporte.

Articulo 145, Copias del informe. El agente de trénsito que hubiere conocido el accidente remitird a
més tardar dentro de las veinticuatro {24} horas siguientes, copia del respective informe al
organismo de trdnsito competente para lo pertinente y a los centros de conciliacién auterizados por
el Ministerio de Justicia”.

Articulo 144, Concepto técnico. Las autoridades de trénsito podran emitir conceptos téenicos sobre

Avenida Lo Esperanza {Calle 24] No. 62-49, Compleje Empresarial Gran Estacién II, Cosiado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogold Colombia., Telsfonos:
{57+1) 3240800 {57+1) 6001242

£ e gov.co — PQRS-WEB: hitp://g
Cenral Lunes o Viernas do 8:30 a.m

nddocumental mintrensporte.gev.ea/par/.
0 p.m., linea Gremil Nacicnal 01800011 2042. Cédiga Poskal 111321

w



TODOSPORUN
v NUEVO PAIS

o PAZ EQUIDAD EDUCACION

.

‘M cvToAD

50 S0D1:2008 L

MINTRANSPORTE

NTC GP 1000:200% ;|

' .wCEHTIFICADA £
NIT.8%9.999.055-4 salzoizooossza

FO- 2017000883 H

Pq ru comesfcr cife'
01713

Vi

21-11-2017

la responsabilidad en el choque y la cuantia de los dafios. A'través del procedimiento y audiencia
piblica dentro de los diez {10) dias hébiles siguientes o la presentacién del informe. En caso de
requerirse la practica de pruebas éstas se realizardn en un término no superior « los diez (10) dfas
hébiles, notificodo en estrados previo agotamiento de la via gubernativa,

En los procesos que versen sobre indemnizacién de perjuicios causados por accidentes de transito,

una vez dictada la sentencia de primera instanci, sin importar que ésta sed apelada o no, el juez

decretord el embargo y secuestro del vehfculo con el cual se causé el dafio, siempre y cuando el

solicitante preste caucién que garantice el pago de los perjuicios que con la medida puedan

cousarse. Tal medida se regird por las nermas del libro IV del Cédigo de Procedimiento Civil, y se

levantard si el condenado presta caucién suficiente, o cuando en recurso de apelacién se revoque la

sentencia condencioria o si el demandante no promueve la ejecucién en el término sefialado en el

articulo 335 del Cédigo de Procedimiento Civil, o si se extingue de cualquier ofra manera la

obligacién. (Nota: Este inciso fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-

039 de 2004.)

Articulo 147, Obligacién de comparendo. En toda circunstancia, si el agente de trénsito observare

la violacisn de las normas establecidas en este cédigo, en caso de dafios a cosas, podrd imponer

un comparendo al conductor infractor.

Articulo 148. Funciones de Policia Judicial. En caso de hechos que puedan constituir infraccién

penal, los avloridades de trénsito tendrén las ofribuciones y deberes de la pelicia judicial, con

arregle al Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 149. Descripcién. En los casos a que se refiere el articulo anterior, el agente de trénsito que

conozea el hecho levantard un informe descriptive de sus permencres, con copia inmediata a los

conductores, quienes deberdn firmarlas y en su defecto, la firmaré un testigo. {Nota: Las expresiones

sefialadas con negrilla en este inciso fueron declaradas exequibles condicionalmente por la Corle

Consfitucional en la Sentencia C-429 de 2003.}

El informe contendré por lo menos:

Lugar, fecha y hora en que ocurrié el heche.

Clase de vehiculo, nimero de la placa y demds caracteristicas.

Nombre del conductor o conductores, documentos de identidad, numero de Ic licencia o licencias

de conduccién, lugar y fecha de su expedicién y nimero de la péhzo de seguro y compaiila

aseguradora, direccién o residencio de los involucrados.

Nombre del propigtorio o tenedor del vehfculo o de los propietarios ¢ fenedores de los vehfculos,

Nombre, documentos de identidad y direccién de los testigos.

Estado de seguridad, en general, del vehiculo o de los vehiculos, de los frencs, de la direccién, de

las luces, bocinas v llantas.

Estado de la via, huella de frenada, grade de visibilidad, colocacién de los vehiculos y distancia, la

cual constard en el croquis levaniado.

Descripcién de los dafos y lesiones.

Relacién de los medios de prueba aportadas por las partes.

Descripcién de las comparios de seguros y nimeros de laos pélizas de los seguros obligatorios

exigidos por este cédigo.

En todo caso en que produzca lesiones personales v homicidio en accidente de irdnsito, la

autoridad de trénsite deberd enviar a los conduciores implicados o la préciica de la prueba de

embrioguez, so pena de considerarse falto disciplinaria grave paro el funcionario que no dé

cumplimiente o esta norma. {Nota: Este inciso fue declarado exequible por los corges analizados

por la Corte Consfitucional en la Sentencia C-419 de 2011.).

£l informe o el croquis, o los dos, serdn eniregados inmediatamente o los interesados v o la

autoridad instructora competente en materia penul

El funcionario de trénsito que no eniregue copia de estos documentos a los |n1eresudos oa los

autoridades instructoras, incurrird en cousal de mala conducia. (Nota:. Incise trece declorado

exequible por la Corte Consfitucional en la Sentencia C-633 de 2014.). '

Para efectos de determinar lo responsabilidad, en cuanto al trénsito, las autoridodes instructoras
Avenida Lo Esperanza {Calle 24) Mo, 62-49, Complejo Emprasarial Gran Eskacién Il, Coslado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogoki Calombia. Teléfonos:
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podrdn solicitar pronunciamiento sobre el parficular a las autoridades de trdnsite competentes.”
Nota, articulo 149: Ver Resolucién 11248 de 2012, M. de Transporte.

Ahora bien, frente o su solicitud en el sentido que esta entidad expida acto administrativo
(resolucién) donde se determine la responsabilidad administrativa de la contravencién del
conductor y vehiculo que ocasiono el accidente de trénsito ocurride el dia 17 de mayo de
2017 en la via que conduce de San Roque a Bosconia - Cesar, kildmetro 40 mas 187 metros
jurisdiccién del municipio de Chiriguand e igualmente se le remita copia del acto
administrativo, esta Oficina Asesora manifiesta que el Ministerio de Transporte de
conformidad con lo sefalado en el Decreto 087 de 2011, no fiene la competencia para
adelantar procesos contravencionales por infracciones a las normas de trénsito, como quiera
que el objetivo pnmorchcl es la formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas,
proyectos y regulacién economnco y técnica en materia de transporte, frénsito e mfraes?ruciurc
de los modos de transporte.

Asf las cosas, la competencia para emitir un fallo cuando se ha vulnerado las normas de
transito es lo autoridad de trénsito de lo jurisdiccién donde ocurrieron los heches, quien
deberé realizar la respectiva audiencia y fallar lo pertinente. No obstante lo antérior, esta
Oficina Asesora le manifiesta que tal como lo sefiala el articulo 147 del Cédigo Nacional de
Trdnsito Terrestre, en toda circunstancia, si el agente de trénsito observa la violacién de las
normas establecidas en el citade cédigo, en caso de dafios, podrd impener un comparendo
al conductor infractor y el procedimiento serd el sefialado en el articulo 135 y la actuacién en
caso de imposicidn de comparendo serd el establecide en el articulo 136 del Cédigo
Nacional de Transito Terrestre, en el siguiente sentido, si el inculpado rechaza la comisién de
la infraccién, deberd comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que este
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las que de oficio considere dtiles, si
el contraventor.no cdompareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
hdbiles siguientes a-la notificacién del comparendo, la autoridad de transito, después de
treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infracctén, seguird el proceso,
entendiéndose 'que queda vinculado al mismo, fallondose en audiencia poblica y
notificdndose en estrades, para lo cual procederdn los recursos de reposicidn y apelacién, si
es declarado contraventor , se le impondrd el cien por ciento (100%) de la sancién prevista en
la Ley.

De ofro lado, es perfinente manifestar que las auteridades de transite que conozean un hecho
acaecido por un accidente de trdnsito en caso de dafios a cosas, deberd tener en cuenta el
procedimiento sefolado en los articulos 143 al 146 del Cédige Nacional de trénsito vy si los
hechos pueden constituir infraccién penal se debe tener en cuenta el procedimiento desde el
articulo 148 al 149 del citado cédige. No obstante lo anterior, el Informe Policial de
Accidente de Trdnsito - IPAT, que se debe realizar es el adoptado por esta entidad mediante
Resolucidn 11268 de 2012, con copia inmediata o los interesados y a la autoridad instructora
competente en materia penal.

Avenida Lo Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Eskacién Il, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogold Colombia. Taléfonos:
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En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el
articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

edffia Fabiolo Montoya Campos - Coordinadora Grupoe Cancepios y Apoyo Legal
Giseflo Fernanda Belirén Zambrane - Asesora Oficina luridica
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