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Sefor

WILFREDO SALAMANCA LOPEZ

Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial,

Alcaldia Municipal : .
Carrera 30, Callején Morales,

movilidad@tulua.gov.co

Tulué- Valle def Cauca.

Asunto: Transporte - Proceso de fusién empresarial.

Respetado Sefior,

En atencién a su comunicacién allegada medionte correo electrénico del 24-10-2016, en la cual
manifiesta que dos empresas de transporte realizaron el proceso de fusion por absoreidn, sin que
la empresa absorbente adelantara el respectivo trémite de legalizacion y solicita se informe, “.. s/
podemos adelantar el proceso de legalizacién del proceso aunque hayan pasado ya 4 afos y
que lo empresa TAXCENTRAL ha operado durante ese tiempo sin hobilitacién™ esta Oficina

Asesora de Juridica se pronuncio en los siguientes términos:

De conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciores de lo
oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes: .

"8.1. Asesorar y asistir of Ministro y demds dependencios del Ministerio en lo aplicacién e
interprelocion de los normas constifucionales v legales.

(.}

8.8. Atender y resolver los consultas y derechos de peticién relacionades con las funciones de la
oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privedo”

Significa lo anterior que las funciones de este Despacho son especificas, no siendo viable entrar o
analizar o a pronunciarse sobre un caso en concreto. Asi las cosas, aste Despacho de acuerdo a
sus funciones se referird de monera.general y en lo que le compete al tema objeto de andlisi
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En materia de transporte publico terrestre automotor y en desarrollo de las Leyes 105 de 1993 y

336 de 1994, se expidieron los decretos reglamentarios de las distintas medalidades de servicia,

¢ la fecha compilades y derogados por el Decreto 1079, “por medio def cual se expide ef Decreto

Unico Reglamentario del Sector Transporfe”de| 26 de mayo de 2015, el cual fue publicado en el
Diario Oficial No. 49523, de esa misma fecha.

De ofro lado, es importante sefialar que los articulos 13 y 18 de la Ley 336 de 1996, sefialan
respecto de lo habilitacién y autorizacién para prestar el servicio publico de transporte, lo
siguiente:

“Articulo 13: La habilitacion es intransferible a cualquier titulo. En consecvencia, los beneficiarios
de Jo misma no podran celebrar o ejecutar acto alguno que, de cualquier manera, implique que la
aclividad transporfadora se desarrolle por persona difrente o lo que inicialmente Iz fue
concedida, salve los derechos sucesorales,”

“Articulo 18. El permiso para prestor el servicio publico de lransporte es revocable e intransferible,
y obliga a su beneficiario a cumplir lo autorizade bajo las condiciones en &l establecidas.”

En ese orden de ideas y por expresa disposicion legal la habilitacién, y autorizacién para la

. prestacién del servicio es intransferible a cuclquier fitulo, en consecuencia, los beneficiarios de la
misma no pueden celebrar o ejecutar acto algune, que de cualquier manera, conlleve que la
activided transportadora se desarrolle por persona diferente a la que inicialmente le fue
concedida, toda vez que la habilitacién y autorizacién para la prestacién del servicio es
concedida a la persona natural o juridica que cumplié unas condiciones para obtenerla.

A su turno, el Decreto 1079 de 2015, en el articulo 2.2.1.7.2.5, establece sobre la vigencia de la
habilitacién:

“Articulo 2.2.1.7.2.5. Vigencia de la habilitacion. Sin perjvicio de Jos disposiciones legales
contenidas en el régimen sancionatorio, la habilitacidn seré indefinida mientras subsiston las
condiciones exigidas y acreditados para su otorgamiento.

La avtorided de transporte competente podrd en cualquier empo de oficic o a peficién de parte,
verificar fas condliciones que dieron origen a la habilitacion.

Pardgrofo. En todos aquellos casos de transformacidn, fusicn, absorcién o incorporacion, la
empresa comunicord este hecho al Ministerio de Transporte y a la Superintendencia de Puertos y
Transports, adjjuntando los nuevos centificados de existencio y representacion legal, con ef objeto de
efectuar los aclaraciones y modificaciones correspondientes”, (Negrillas fuera de texto).

Conforme a lo duspuesio en la norma precitada, es posible que las empresas habilitadas para
prestar el servicio piblico de transporte terrestre automotor de pasajeros, en aquellas
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modalidades donde el servicio estd sujeto a ser prestado o través de rutas y horarios, participen
en procesos de fusion empresarial, sin embargo, como ya se indicé, la habilitacion y
autorizacién para la prestacidn del servicio es intransferible a cualquier titulo, en consecuencia
estas solo pedrian participar como absorbentes, para poder mantener la habilitacién y
autorizacién pare la prestacién del servicio; asf mismo se debe resaltar que este hecho debe ser
informado previamente o la Superintendencia de Puertos y Transporte y de forma posterior al
Ministerio de Transporte.

Cabe resoltar, si se dan los presupuestas para llevar a cabo el proceso de fusién empresarial, las
empresas deben obtener reconocimiento o autorizacién de la Superintendencic de Puertos y
Transporte, en cumplimiento de las funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control, del servicio
publico de transporte, que le fueron delegadas mediante Decreto 101 de 2000, adicionado por el
Decreto 1402 del mismo afio, y modificado por el Decreto 2741 de 2001; aun si las referidas
empresas fueron habilitedas por la autoridad de transporte municipal, toda vez que la vigilancia
de cardcter subjetivo sobre esas empresas le compete a la citada entidad.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 105 de la Ley 79 de 1988, el cudl
dispone:

ARTICULO 105.-la fusidn o incorporacidn reguerirdn el reconocimiento del Deparfamento
Administrative Nacional de Cooperativas, pare lo cval, las coaperativas interesadas debercn
presentar los nuevos esiatutos y todos los anfecedentes Y documentos referentes o la fusién o a lo
incorporacion.

En consonancia con lo preceptuado, la Superintendencia de Puertos y Transporte, de acuerdo a
sus competencias de supervisién del servicio poblico del transporte, expide la Circular 01 de
enero de 2010, que dentro de sus apartes sefiala:

“le corresponde a /o Superintendencic de Puertos y Transporte, outorizar previamente o
solemnizacion y regisiro de lo reformas estatuigrias consistentes en lo transformacion, fusion y
escisidn que realicen entidades sometidas a su vigiloncia o confrof”.

Asi las cosas, es pertinente precisar que las empresas de transporte antes de solemnizar la
escritura o decumento privado que contiene la reforma estatutaria de fusién por absorcién, deben
obtener la autorizacién previa ante la Superinfendencia de Puertos y Transporte, en virtud de los
articulos 105 de la Ley 79 de 1988, en consecuencia, pera el caso objeto de consulta, las
empresas fusionadas deben odelantar el procedimiento conforme a los presupuestos de hecho y
de derecho antes sefialados, de ser procedente, y en su defecio, la autoridad de transporte
compefente deberd tomar las acciones administrativas pertinentes, si se esta prestando un servicio
no autorizado por una empresa que adolece de hobilitqciér(mé\:
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En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se
emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, “for
lo cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™
sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

AMPARQO LOTERO ZULUAGA. K
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E).

Proyecié: Pedro Nel Salinas Herndndexz

Reviso: Claudia Montoya Campos
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