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Bogotd D.C., 23-01-2017

Sefiora

PEGGY ARBOLEDA GALVEZ

Jefe de Oficina de atencién de tramites
Secretario de Transito y Transporte
pegayarboleda@gmail.com

Galapa - Afléntico

Asunto: Transito. Matricula vehicule remanufacturade
Respetada Senora:

Teniendo en cuenta su consulta referente a la importacién y registro inicial de los vehiculos
remanufacturados y la respuesta frente al tema, allegada por la Oficina de Asuntos Legales
fnternacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, este Despacho, procede a
responder su inquietud en los siguientes términos:

CONSULTA

...} Y tengo unos usuarios que me pasaron lo siguienfe solicitud con respecte o unas
magquinorias Re manufactutradas que tienen en Zona Franca y Jas cuales cumplen con foda fa
normatividad legal del TLC. Sin embargo no sabemos cémo registrar o si es posible hacer
estos registros debido a que como organismos de Trénsito nos rige lo ley 769 de 2002
Cédigo Nacional de Trénsito el cual no permite el registro de Vehiculos USADOS”. {(sic)

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste
Ministerio las siguientes:

*8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en lo
aplicacién e inferpretacion de las normas constifucionales y legales.

(-]

8.8. Atender y resolver las consuftas y derechos de peticidn relacionados con las
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funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico
o privedo”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable enfrar a analizar un
caoso en concreto y determinor si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
transito del pais se ajustan o no a la legislacion vigente sobre la materia, asi los cosas este
Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete
al tema objeto de andlisis asi:

En primer lugar, es preciso recordarle que este Despacho consulté a fa Oficina de Asuntos
Legales Internacionales del Ministerio de Industria y Comercio, sobre el tema objeto de
andlisis, a lo cual, la mencionada Oficina dio respuesta {anexa ol presente escrito) o través de
Oficio N° OALI-001, de la que se citard a continuacién los siguientes apartes:

“En el caso de vehiculos autormotores remanufacturados, si existieran,
su imporfacién estoria sujefa a la obfencién de una licencia previa.

(..)

-Si legara a considerarse que un vehiculo ho sido remanufacturado,
su importacion requeriré el frémite de licencia previa, ol estor estos
productos sujefos a los controles que Colombia vélidomente puede
mantener en virtud del literal o) del Anexo 2.2 del APC;

-Corresponde o esfe Ministerio (Direccién de Comercio Exterior),
adelontor el andlisis respective para determinar su le otorga o no
ficencia previo,

-En caso de que un vehiculo remonufacturado se presentara para
solicitar el registro inicial, el Ministerio de Transporfe deberian en
nuestra opinién fomar en cuenta el cumplimiento de esfos elementos
para determinar si hay lugar o expedir el registro inicial.” (Negrillas
fuera de texto)

En segundo lugar, es importante citar lo dispuesto en el Ley 769 de 2002- Cédigo
Nacional de Trénsito, en el cual se sefala lo siguiente:

Articulo 37. Registro inicial, El registro inicial de un vehiculo se podré
hacer en cualquier organismo de frénsito y sus caracterfsticas técnicas
y de capacidad deben estar homologadas por el Ministerio de
Transportfe para su operacién en las vias del ferritorio nac;bnaéé'\{
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De ninguno manera se podrd hacer un regisiro iniciol de un vehicuvlo
usado, excepto cuando se trafe de vehiculos de bomberos, siempre
que estos sean donodos a Cuerpos de Bomberos oficioles o
voluntarios, por enfidades extranjeras publicas o privadas y que no
fengan una vido de servicio superior a Veinte (20) afios, y que la
avtoridad competente emita concepto favorable sobre la revision
técnico mecdnica. El Ministerio de Transporfe reglamentard en un
término no mayor o 90 dies posteriores a la sancién de esta ley, los
criterfos y demds aspectos necesarios pora la aplicabilidad de esta
ley”. (Negrillas fuera de texto)

En virtud de lo expuesto, sefala este Despacho que para redlizar la importacién y matricula
de vehiculos remanufacturados, serd preciso dar cumplimiento o lo indicado por el Ministerio
de Comercio Industria y Comercio, es decir, solicitar y obtener la licencia previa ante dicha
entidad, asi como, encontrarse inmerso dentro de las condiciones y parametros establecidos
en el Cédigo Nacional de Trénsito-Ley 769 de 2002 y en la Resolucidén 12379 de 2012, para
llevar a cabo el registro inicial de dichos automotores.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el
articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

AMPARO LOTERC ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Anexo: Dos (2) hojos.

Proyecté: Diana Marcela Rojas oﬂa}

Reviso: Claudia Montoya Cam

Fecha de elaboracién: Enero de 2017

Nomero de radicado que responde: Correo elecirénico
Tipe de respuesta: Total (%) Parcial ()
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Asunto: Trénsito. Matricula vehiculos remanufacturados
Origen: 13000
Destino: Externo

De manera atenta nos referimos a su comunicacién con el nimero de radicado 1-2016-
023044 del 19 de diciembre de afio en curso, mediante la cual manifiesta que “existe la
prohibicion de maricular vehiculos usados, sin embargo o través del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, se permite la importacion de vehiculos remanufacturados,
los cuales para poder ransitar por las vias nacionales, deberén encontrorse registrados” y
en ese sentido consulta: “Cudl de las dos disposiciones debe prevalecer: lo establecido en
el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre o lo dispuesto en el Trotado de Libre Comercio
con Estados Unidos? Y Cémo deben actuar los Organismos de Trénsito frente ol caso?”.

Al respecto nos permitimos presentar las siguienfes consideraciones teniendo en cuenta
que esta Oficina es la dependencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
compefente para realizar la interpretacién de la normativa infemacional, de conformidad
con el articulo 10 del Decreto 210 de 2003:

1.- Definicién de mercancia remanufacturada segin el APC:

Como su comunicacién se refiere a vehiculos que, segon indica serian remanufacturados,
estimamos pertinente recurrir ol Acuerdo de Promocién Comercial con los Estados Unidos
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de América en adelante (APC) para andlizar la definicién que dicho instrumento
infernacional considera como merconcias remanufocturadas:

. El Arficulo 4.23 del Capitvlo Cuarto “Reglas de Origen y Procedimientos de origen”
del APC, define mercancias remanufacturadas en los siguientes términos: “(...} significa
mercancias industriales, ensamblodas en el territorio de una Parte, clasificadas en el
Sistema Armonizado en los capitulos 84, 85, 87 o 90 o lo parfida 94.02,1...}, que: (o)
estdn compuestas complefa o parcialmente de mercancios recuperadas; y (b) tengan una
expectativa de vida similar y gocen de una garantia de fébrica similor a lo de vna
mercancla nuevel’.

De esta definicién se destacan los siguientes elementos:

- Se debe fratar de mercancias industriales;

- Deben haber sido ensambladas en el territorio de una Parte en el APC;

- Deben estar compuestas completa o parcialmente de mercancias recuperadas;

- Deben tener una expectativa de vida similar a la de una mercancia nueva; y

- Deben contar con la garantic de fébrica correspondiente que acredite e
cumplimiento de dichas caraclerfsticas.

Por su parte, el Articulo 4.23 define a las “mercancias recuperadas” asi: *...materioles en
forma de partes individuales resultantes de: o) desensamblaje de mercancias usadas en
partes individuales; y (b} la limpieze, inspeccién, verificacién u ofros procesos segin sean
necesarios para regresar el materiol a su condicién de funcionamiento normal’

Conforme o esta definicion se debe tratar entonces de matericles que han sido
desensamblados de mercancias que ya han sido usadas a los cuales se les han aplicado
algunos procesos para regresar ese material a su condicién de funcionamiento normal,

Con el cumplimiento de todos estos elementos se podria propiamente hablar de que se est
ante una mercancio remanufacturada,

2.- Controles de importacion a mercancias en condiciones especiales:

- Respecto de la importacién de las mercancias a las que se refiere el APC, se reconoce el
principio de Trato Nacional {Art. 2.2} en virtud del cual se debe dor el mismo Fotamiento
a las mercancias de origen de una de las Partes ol que se da a las de origen nacional y
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por otra se establece la prohibicién de aplicar restricciones a la importacién y exportacion
de mercancias (Art. 2.8).

Sin embargo, dichos principios, fienen unas excepciones establecidas en el Anexo 2.2., del
Acuerdo. En dicho Anexo, Colombia acords como excepcién la posibilidad de mantener
los controles sobre la importacién de mercancias en condiciones especiales (usadas,
remanufacturadas, imperfectas, saldos, sobrantes, desperdicios, desechos y residuos de

conformidad con la Resolucién 001 de enero de 1995-hoy Decreto 925 de 2013} y
también dispuso unas excepciones para los vehiculos como se andliza @ confinuacién.

3.- Tratamiento especifico para los vehiculos automotores en el APC:

Para el caso de los vehiculos, se induy6 una norma especial, que es ¢l literal {d) del
mismo Anexo 2.2., mediante la cual Colombia se reservé la posibilidad de realizar
controles a la importacién de vehiculos de conformidad con la Resolucién 001 de 1995,
hoy Decreto 925 de 2013, en los siguientes términos:

“ld} los controles sobre la importacion de vehiculos automotoares, incluyendo vehiculos
usados y vehiculos nuevos, cuya importacidn se realice después de los dos afios siguientes
a la fecha de su fabricacién, de conformidad con la Resolucién 001 del 2 de enero de
1995 (negrillas no son del texto citado}.

En el caso de vehiculos automotores remanufachsrados, si existieran, su importacién estaria
sujeta a la obtencién de una licencia previa.

- Sobre el articulo 37 del Cédigo de Trénsito:

Segiin observamos de la lectura de! arficulo 37 de la Ley 769 de 2002 {Cédigo Nacional
de Transito), corresponde al Ministerio de Transporte “evaluar las caracteristicas técnicas
y capacidad de los vehiculos” o fin de otorgar el registro inicial de un vehiculo. El
pardgrafo de dicho arficule {modificado por la Ley 1281 de 2009) por su parte sefiala
que solamente se podré hacer el registro inicial de vehiculos nuevos, entendiéndose por
esfos los comercializados durante el afio modelo asignado por el fabricante y los dos
meses primeros del afio siguiente.

Es de tener en cuenta que las normas del APC confienen las condiciones de imporfacién de
los vehiculos y el Codigo Nacional de Trénsito, contiene las reglas especificas para oforgar

8@

GD-FM-009.v11

Nit. 830115297-6 " e
Calle 28 N°* 134 -15 / Bogotd, Colombia {i ;55:
Conmutodor {571) 6067676 B

Pégina3dded



]
v
.-
»

e
TODOSPORUN
@ MNSOHER M memo &= NUEVOPAIS

PAY EQUIDAD EDULALION

OFICINA ASUNTOS LEGALES INTERNACIONALES

el regisiro inicial de los vehiculos nuevos, es decir los comercializados durante el ofio
modelo asignado por el fabricante y los dos meses primeros del afio siguiente.

En ese sentido, consideramos que quien solicite el regisiro deberé de una parte cumplir
con lo previsto en el APC en cuanto a la importacién de vehiculos, en este caso feniendo
en cuenta la definicién de remanufacturados y los controles de importacién a los que esté
somefido y ademés deberé cumplir las condiciones establecidas en la Ley 769 de 2002
que modificd la ley 1281 de 2009. Es decir que ef vehiculo sea registrado durante el afio
modelo asignado por el fabricante y los dos meses primeros del afio siguiente, condicisn
que en nuestra opinién no se daria en el evento de que se tratura de un vehiculo
remanufacturado, o por lo menos no se ha definido como operaria para este fipo de

vehiculos.

4. Por las razones expuestas se puede concluir en opinién de esta Oficina que:

- Si llegara a considerarse que un vehiculo ha sido remanufacturado, su importacién
requerird el tramite de licencia previa, al estar estos productos sujetos a los
controles que Colombia vélidamente puede mantener en virtud del literal dj del
Anexo 2,2, del APC;

- Corresponde a este Ministerio {Direccion de Comercio Exterior), adelontor el
andlisis respectivo para determinar si le otorga licencia previa;

- En caso de que un vehiculo remanufacturado se presentora para solicitar ef registro
inicial, el Ministerio de Transporte deberian en nuesira opinidn fomar en cuentq el
cumplimiento de estos elementos para determinar si hay lugar o expedir el registro
inicial,

En los anteriores términos damos respuesta a su consulta, sin perjvicio de lo establecido en
el aricvlo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

Cordialmente,

SANDRA CATALNA CHARRIS REBELLON.
Jefe Oficina de Asuntos Legales Internacionales

Proyectd: Adriana Trujillo
Revisé: Sondra Charris R.
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