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Bogota D.C., 15-04-2015

SefRor

JORGE ENRIQUE RAMON LARA

Jete de Personal Temporal

Cooperativa de Microbuses Lida., “COOMICRO LTDA.”
Avenida 5 No. 1 N-06. La Merced.

San José de Clcuta — Norte de Santander.

Asunto: Transporte — Resolucién 315 de 2013.

Respetado sefior,

En atencién a su comunicacion radicada bajo el nimero 20154540004272 del 26-02-2015,
esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS DE LA CONSULTA

Se formulan los siguientes interrogantes:

1.

“Los CDA con los que una empresa de servicié publico de transporte colectivo de
pasajeros no haya contratado la revisién técnico mecénica y de gases contaminanies
de los vehiculos vinculados of parque automotor de esta; pueden hacerle la respectiva
revisién; o por el contrario deben abstenerse de realizarlo pora que se realice en el
CDA con la cual la empresa vinculante haya contratado?

“Cudl es el procedimiento a seguir, para los propieforios asociodos gue revisaron su
vehiculo o vehiculos en ofro CDA diferente af confratado por la empresa; pora su
formalizacion interna en la empresa donde se encuentran vinculado caso concrefo
COOMICRO LTDA.”

“Si es necesario que los vehiculos vinculados a COOMICRQO LTDA., que revisaron en
un CDA diferente al contratado por la empresa vinculante, fengan que volver a revisar
en el CDA contratado por COOMICRO LTDA.”

“Si los propietarios de vehiculos vinculados a COOMICRO LTDA., estén obligados of
cumplimiento de la resolucién 0000315 del 06 de febrero de 2013, o por el contrario
pueden ellos escoger el CDA que les convenga”
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CONCEPTO
Frente al primer interrogante:

El articulo 6°, del Decreto 170 de 2001, dispone:

“Articulo 8° Servicio publico de fransporte ferrestre aufomofor colectivo de pasajeros. Es aquel que se
presto bajo la responsabifidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en ésfo meodalidod, o trovés de un conirafo celebrado entre la empresa y cada uno de los
personas que han de ulifizar el vebiculo de servicio pdblico a esta vinculado, para recorrer fofal o
parcialmente una o mds rufas legalmente auforizadas”

De lo establecido en la norma en cita, se tiene que el Transpore Piblico de Transporte
Terrestre Colectivo de Pasajeros es aquel que se presta  bajo la responsabilidad de una
empresa legalmente constituida y debidamente habilitada para la prestaciéon del servicio en
esta modalidad, con radio de accidén metropolitano, distrital o municipal, en las rutas o
servicios que previamente le hayc autorizado la autoridad de fransporte, a través de un
contrato entre la empresa y el usuario que requiere el servicio.

De otra parte el articulo 1°, de la Resolucién 315 de 2013, dispone:

“Articulo 1° Revisidn técnico mecdnica. La revisién técnico mecdnica y de emisiones confaminantes de que
trata el articulo 51 dela Ley 769 de 2002, modificado por ef arficulo 11 dela Ley 1383 de 2010,
modificado por el arficulo 207 del Decrefo nimero 019 de 2012, deberd reclizarla directamente la
empresa de lronsporfe ferrestre de pasajeros sobre los vehicvlos que fenga vinculados a su_paorgue
aulomotor, o frovés del Centro de Diogndstico Automolor Autorizado que seleccione para el efecto, con
cargo al propietario del vehiculo.

Pardgrafo. La empresa transportadora no podrd percibir directa ni indirecfamente ningin beneficio
econdmico por o seleccién def Centro de Diagndsiico Automotor, ni por la prestacién de fos servicios, los
cvales deberd contratar siempre de manera directa. Lo antferior sin perjuicio de los cosfos administrativos

en que se incurra con la implementacién de los programas de seguridad.” {Negrillas y resaltado
fuera de texto).

Lo precitada disposicidén, de forma expresa y clara seiala que la revisién técnico mecanica y
de emisiones contaminantes de los vehiculos de servicio plblico, deberé ser efectuado
directamente por las empresas de transporte a la cual se encuentran vinculados, en los
Centros de Diagnostico Automotor, que estas seleccién para tal fin.

De las normas preciados se concluye, que las empresas de transporte ademds de ser
responsables de la prestacién del servicio, son responsables de realizar la revisién técnico
mecdnica y de emisiones contaminantes a todo su parque automotor, con el fin de mantenerlo
en condiciones optimas que les permita prestar un servicio eficiente y seguro.
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No obstante, debemos precisar que no hay una disposicién legal que prohiba a los Centro de
Diagnostico Automotor realizar la revisién téenico mecanica y de emisiones contfaminantes a
vehiculos de servicio publico vinculaodos o empresas con las que no han suscrito convenios o
contratos para tal fin.

Frente al segundo interrogante:

El articulo 48 del Decreto 170 de 2001, dispone:

Articulo 48. Contrato de vinculacidén. El confrato de vinculacion del equipo se regird por las normas del
derecho privade debiendo contener como minimo los obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una
de las partes, causales de lerminocién y preavisos requeridos para ello, asi como aguellas condiciones
especiales que permitan definir lo existencia de prérrogas aufomdiicas y los mecanismos olfernativos de
solucién de conflicfos.

lgualmente el clausulado del contrato deberd confener en forma defallada los items que conformardn fos
cobros y pagos a que se compromelfen los parfes y su periodicidad. De acverde con esta, la empresa
expedird of propistario del vehiculo un extraclo que contenga en forma discriminada los rubros y monfos
cobrados y pagados, por coda concepto.

Cuando ef vehiculo haya side adquirido mediante arrendemiento financiero-Leasing, ef confralo de
vinculaeién lo suseribirg ef poseedor del vehiculo o locatorio, previg autorizacion expresa def represente
legal de lo sociedod de leosing.

Los vehiculos que sean de propiedod de fo empresa habilitada, se entfenderdn vinculados a la misma, sin
que para eflo sea necesario fo celebracidn del contrato de vinculocién”

Conforme a lo dispuesto en la norma precitada, se tiene que la incorporacién de vehiculos al
parque automotor de una empresa de transporte en esta modalidad de servicio, se formaliza
mediante la suscripcion de un contrate de vinculacién celebrado entre la empresa y
propietario del vehiculo; contrato que se rige por las normas del derecho privado, como lo
dispone el articulo 48 en citq, el cual debe contener como minimo, las obligaciones, derechos
y prohibiciones de cada una de las partes, causales de terminacién, preavisos, prérrogas
autométicas, items que conformardn los cobros y pagos o que se comprometen las partes y su
periodicidad; en consecuencia, de presentarse diferencias contractuales en la ejecucion de los
mismos el competente para conocer y dirimir el asunto es el Juez Civil.

De otra parte, es necesario precisar que los contratos son actos juridicos que nacen de un
acuerdo de voluntades, de dos o mds personas naturales o juridicas con capacidad para
contratar, manifestadas de forma verbal o escrita, que genera derechos y obligaciones para
cada una de las partes regulando sus relaciones relativas a una determinade finalided y cuyo
cumplimiento puede compelerse de manera reciproca, razén por la que este despacho en
cumplimiente de sus funciones administrativas no puede pronunciarse sobre aquellas
circunstancias que motiven las diferencias contractuales surgidas en lo ejecucién de los
contratos de vinculacién de los automotores referidos en su comunicacién.
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Por lo anterior, le sugerimos acudir al texto del contrato de vinculacion, en el cual podré
determinar el procedimiento a seguir en aquellos casos en que los propietarios de vehiculos
incumplen con sus obligaciones de caracter contractual.

Frente al tercer interrogante:

Es la empresa la que debe fomar las decisiones pertinentes al respecto, ya sea, exigiendo que
lo revisién técnico mecdnica y de emisiones contaminantes se realice nuevamente o
implementando los mecanismos necesarios para tener el conirol efectivo de su parque
automotor, de tal forma que pueda cumplir con esta obligacién de cardcter legal.

Frente al cuarto interrogante:

Como se indicé en el numeral 1°, la responsable ante las autoridades de transporte de
cumplir las disposiciones establecidas en la Resolucidon 315 de 2013, es la empresa y no los
propietarios de los vehiculos, toda vez que la responsabilidad de estos, es frente a la empresa
con quien suscribieron el contrato de vinculacién.

Fin_c:lmem‘e nos permitimos informarle, que la Resolucién 315 de 2013, medificada por la
Resolucién 378 del mismo afo, es de obligatorio cumplimiento para todas las modalidades
de transporte pdblico terrestre automotor.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en el articulo 25 del C.C.A. {Concepto 2243,
Consejo de Estado, Sala de consulta y servicio civil, numero Onico: 11001-03-06-000-2015-
00002-00, del 28 de enero de 2015).

(Co\rdiolmen‘re, QQJ\L

L~
DANIEL ANTONIO HINESTROSA GRISALES
Jefe Oficina Asesora de Juridica.

Proyectd: Pedro Nel Salinas Herndndez

Reviso: Claudia Montoya Campos

Fecha de elaboracién: Abril de 2015

Nomero de radicado que responde:; 20154540004272
Tipo de respuesta  Total () Parcial ()
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