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Serior

HELBAR ELCIAS ROJAS MUNOZ

Representante Legal UNIVERSAL DE EXPRESOS 5.A.
Correra 28 N° 11-47. Oficina 412

Bogotd D.C.

Asunto: Transporte. Sanciones
Respetado Sedior:

Mediante comunicacion allegada a este Despacho, a través de oficio N° 20163210776082 de fécha 20
de diciembre de 2016, se realiza consulta relacionade con las sanciones impuestas por la
Superintendencia de Puertos y Transporfe a una empresa transportadora, a lo cual este Despacho
responde en [os siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante seialar que de conformidad con el arficulo 8 del Decreto 087
del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las
siguientes:

“8.1. Asesorar y asistic af Ministro y de mds dependencios del Ministerio en o
aplicacion e inferpretacion de las normas constitucionales y legales.

(..) )

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticidn relacionodos con las
funciones de o oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter
publico e privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto, osi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referirgé de manera general y en lo
que le compete al tema objeto de andlisis asi:

Interrogante N°1;

“Fs procedente sancionar a mi representada en apoyo legal de un cédigo como ef 518 de lo Resolucion
10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporfe, cuando en lo fecha el Ministerio de
Transporte carecia de la faculfad legal de sancionar o los empresas de fransporreg?_,

'
>
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Respuesta:

El Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte”, respecto el porte del extracio de contrate dispone:

Articulo 2.2.1.6.3.3. Extracto del controto. Durante fodo lo prestacion del
servicio, el conductor del vehicule deberd poriar el extracte def contrato, ef
cual deberd expedirse de acverdo con lo dispuesto por el Ministerio de
Transporfe en lo reglamentacién que paro el efecto expida, a fravés de un
sistema de informacidn que permife y garantice el conirol en linea y en
tlempo reql,

.o}

Arficulo  2.2.1.6.8.2. Responsabilidad de lo empreso. lo empreso
debidamente habilitode para prestar el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automofor Especial af firmar el conirato de adminisiracion de flota
con los propietarios y locatorios de los vehiculos debe:

(-}

4. La empresa de Servicio Piblico de Transporte Terresire Aufomotor Especial
deberd hacer entrega al propietario o locatario de los extractos de coniralo
de los servicios prestados con el vehlculo, asf como cada tres (3} meses
remifirle informe o constfancia sobre ef control que lo empresa debers ejercer
sobre ef misro”. {Negrillas fuera de texto)

De otra parte, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera, mediante
sentencia de fecha diecinuveve {19} de mayo de 2016, Radicacidn ndmero: 11001-03-24-000-2008-
00107-00 ACUMULADO 11001 03 24 000 2008 00098 00, Consejero Ponente: GUILLERMO
VARGAS AYALA, sefalé:

“En articulos 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34,
36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57 del Decrefo 3366 de 2003, normas
demandodos, el Gobierno Nacional establecié el régimen de sanciones por
infracciones a las normas de Transporte Publico Terrestre Aufomofor y
determiné unos procedimientos para imponerfas.

()

Sobre el particulor lo Solo prohija el concepto de fa Salo de Consulta y
Servicio Civil del 16 de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.F Dro. Susana
Montes de Fcheverri, que en la parte pertinente dice:

“De conformidad con el capltvlo noveno de lo ley 336 de 1996, ... las
qutoridades adminisiralivas de ftransporte,...en efercicio de fa funcién de

control y vigiloncia que la Constitucién y lo ley les afribuye - como func:ﬁ@:
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presidencial podrén, como facuftad derivada, imponer a quienes violen las
normas a las que deben estar sujetos, segun lo noturaleza y la grovedod de
la folta, los sanciones tipificadus por la ley, cuvande se realicen o verifiquen
los supuestos fdcticos previstos por el legislodor para su procedencia,
supuestos que deferminan y limitan la compefencio de los ouforidodes
administrativas de control y vigilancia'.

En eso medida el acto estd viciado de nulidod, o que impone acceder o fas
prefensiones de lo demanda, pues cierfamente el Gobierno al expedir la
norma censurada excedié la pofestad reglamentaria, por lo que la Sala
declarard la nulidad de los artfculos 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25,
26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57 del Decreto 3366
de 2003, porque come ya se difo, si bien la ley ha sefialado los sujetos que
en maleria de fransporte publico son sancionables y las sanciones que se
pueden imponer, no ha tipificado o descrito las conductas consagradas como
sancionables.

Como quiera que en el ordenamiento juridico colombiano el régimen
sancionaforio en maferia de frénsito esié sujeto a reserva de ley, lo Sala
concluye que of no enconirarse tipificadas en el capftvlo IX de Ia Ley 336 de
1996 las conductas de que fraton los arficulos demandados, habré de
decrefarse su nulidod, méxime cuondo ninguna de las disposiciones def
Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre ni de la Ley 336 de 1996 le atribuyen
facuftades al ejecutivo para ftipificar infracciones y menos avn para
determinar las sanciones respectivas”. (Negrillas fuera de texio)

Aunado a fo anterior, es preciso traer a colacién lo estipulado por la ley 1437 de 2011 “Por /o cual se
expide el Cddigo de Frocedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo”, la cual sefala:

Arficvlo 50. Graduacién de los sanciones. Solve lo dispuesto en leyes
especiales, lo gravedad de los faltas y el rigor de las sonciones por
infracciones administrafivas se graduardn atendiendo o Jlos siguientes
criterios, en cuanto resuffaren aplicables:

1. Dario o peligro generado o los infereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico oblenide por el infractor para sf o a favor de un
fercero.

3. Reincidencia en la comisién de fa infraccion.

4. Resistencia, negafiva v obstruecidn a lo accidn investigadoro o de
SUpErvIsion.

5. Utilizacidn de medios fraudulentos o ufilizacién de persona inferpuesta
paro oculfar la infraccidn v ocultar sus efecfosé’s;\—

S
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6. Grade de prudencio y difigencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicade las normas legales perfinentes.

7. Renvencio o desacoto en el cumplimiento de los drdenes impartidos por la
autoridad competente,

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de lo infraccion anfes del decretfo
de pruebas”,

Conforme a lo expuesto, es preciso aclarar que el Consejo de Estado declaré la nulidad de los articulos
12,13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, y 57 del
Decreto 3366 de 2003, al no enconirarse tipificadas en el capitulo IX de la Ley 336 de 1996 los
conductas de las que estos tratan, teniendo en cuenta que ninguna de las disposiciones del Cédigo
Nacional de Trdnsito Terrestre ni de la Ley 336 de 1996, le atribuyen facultades al ejecutivo para
fiptficar infracciones ni para determinar las sanciones respectivas, siempre que la graduacién de la
sancidén se encuenira en cabeza de la autoridad de transporte competente que adelania la
investigacién administrativa, la cual deberd flevarse a cabo de acuerdo a lo preceptuado en el articulo
50 de la precitada Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la Resolucidn 10800 de 2003, establece la codificacion de las
infracciones a las normas de transporte publico ferrestre automotor, aclara este Despacho que el
Cédigo 518, establecido en la referida narma, no fue declarado nufo por el Consejo de Estado, por lo
que a la fecha se encuentra vigente,

Finalmente, la Superintendencia de Puertos y transporte es una enlidad autdénoma y no depende de
ésta Cartera Ministerial, toda vez que a éste Ministerio como ente rector del transporte y trdnsito en el
pais, le corresponde fijar las politicas en dichas materias, e impariir instrucciones para que las mismas
se cumplan y no es superior jerdrquico de la mencionada auteridad de fransporte, por tal razén, no es
posible generar un pronunciamiento frente a la viabilidad o no de sancionar a su representada.

interrogante N° 2:

Al ser declarado nulo, el articulo 31 literal e del Decreto 3366 de 2003, codificado en el cédigo 518,
surge su pérdida de ejecutoriedad, conforme lo seriale ef numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de
2011"

Respuesta:

Reitera este Despacho que el arliculo 31 del Decreto 3366 de 2003, fue declarado nulo, pero la
codificacién establecida en la citada Resolucion 10800 de 2003, a la fecha es aplicable, teda vez que
la norma que soporta el porte del Formoto Unico de Extracto de Contrato (FUEC), es decir el Decreto
348 de 2015 compilado y derogado por el Decreto 1079 de 2015, se encuentra vigente.

Interrogante N° 3:

“La Superinfendencia delegada de trénsito y fransporfe terrestre aufomotor debe suspender o derogar

la resolucion que sanciona a mi represenfada, en apoyo de un cddigo come el 518 de lo resolucion
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10800 de 2003, expedide por el Ministeric de Transporfe, en fundamento de lo jurisprudencio
sobreviniente, de la nulidad def articulo 37 literal e} del Decrefo 3366 de 2003, codificada en ef cédigo
518 (ibidem)”,

Respuesta:

Esta Oficina Asesore Juridica insiste en dejar claro que la Superintendencia de Puertos y Transporte, en
cumplimiento de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control es auténoma, por ende, esta Cartera
Ministerial no es superior jerdrquico de dicha entidad, por lo que no es procedente pronunciarse sobre
las investigaciones y decisiones por ella adoptadas.

De igual manera, se reitera en que en virtud de los citados articulos del Decreto 1079 de 2015, existe
la obligacidn de parte de la empresa transporfadorc de entregar al propietario o lfocatario del
auvtomotor, los exiractos de contrato de los servicios prestados con el vehiculo, asi como la del
conductor de portarlo durante la prestacién del servicio de transporie especial.

En los onteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consula, cancepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédige de Procedimiento
Administrativo ¥ de lo Contenciose Administrative, que fueron sustituides por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015.

ordialmente, AN

DN ) Y

AMPARO LOTERO ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Juridica {E)
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