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Sefora;

ANITA RODRIGUEZ CALA

Carrera 14 No 60 — 37 Barrio Nuevo Milenio
Soledad - Atléntice

Asunto: Trénsito — Tipo de firmo en la orden de comparendo.
Respetada sefora:

En atencion al oficio con ndmero de radicado 201632106644692 del 31 de octubre de 2016,
por el cual solicita concepto sobre la firma mecdnico en las ordenes de comparendoe de los
infracciones al trdnsito deteciadas por medios electrdnicos, de manera atenta esta Oficina
Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

PETICION:
Sefaio el peticionario:

“¢las ordenes de comparendos el agente de trdnsito que las impone por infracciones de
frinseto delectadas por medios electronicos, las puede firmar con la firma mecdnico ...
sustente fa respuesta con fundamento al marco juridico aplicable al caso consulfodo..”

CONSIDERACIONES:

Es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enerc de
2011, son funciones de lo oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencios del Ministerio en o
aplicacién e interpretocién de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticién relacionados con
las funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de
cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar o analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
trdnsito del pafs se ajustan o no a lo legislacién vigente sobre la materia, asi las cosu(;%fé
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Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete al
tema objeto de andlisis, asi:

Sobre el uso de la firma mecdnica en las érdenes de comporende de las infracciones al
trénsito detectadas por medios técnicos o tecnoldgicos, es preciso seiala que esta Oficina
Asesora de Juridica, ya se pronuncié mediante el radicado nimero 20161340455011 del 24
de octubre de 2016, el cual nos permitimos transcribir para los fines pertinentes:

“Bl articvlo 135 de la ley 769 de 2002, modificado por el articulo 27 de la ley 1383 de 2010
establece el procedimiento ante la comisién de una infraccién a la normas de #rdnsita, asi:

“Procedimiento. Anfe lo comisidn de una confravencién, la autoridad de trdnsito debe seguir
el procedimiento siguiente para imponer el comparendo: '

Crdenard defener la marcha del vehiculo y le extenderd ol conductor lo orden de
comparendo en la que ordenard ol infractor preseniarse anfe lo autoridad de tdnsito
compefente denfro de los cinco (5) dias hébiles siguientes. Af conductor se le entregard copio
de /o orden de comparendo.

Pora el servicio (sic) ademds se enviarg por correo denitro de los tres (3) dias hdbiles
siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, o fa empresa o la cual se

encvenfra vincvlado y o la Superinfendencia de Puertos y Transporfe para lo de su
competfencia.

Lo orden de comparendo deberd estor firmada por el conductor, siempre y cuando elfo sea
posible. 5 el conductor se negara a firmar o a presenfar la licencia, firmard por éf un festigo,
el cual deberd identificarse plenamente con el ndmero de su cédvia de ciudadania o
pasaporte, direccidn de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante fo anterior, los outoridades competentes podrdn contratar el servicio de medios
téenicos y fecnoldgicos que permitan _evidenciar _lo comysidn __de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, lo fecha, el lugar y Io hora. £n tal caso se enviard por correo
deniro de los tres (3] dfas hdbiles siguientes la infraccidn v sus soportes ol propietario, guien
estord obligado of pago de la multa. Pora ef servicio piblico ademds se enviard por correo
deniro de este mismo término copia del comparendo y sus soporfes a la empreso a la cual se
encuentre vinculodo vy g lo Superintendencia de Puertos y Transporfe para lo de su
competencia. {Subrayos y negrifla fuera de fexto)

" El Ministerio de Transporfe deferminard las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo dnico nacional, asi como su sistema de reparto. £n este se indicard af conductor
que tendrd derecho a nombrar un apoderado si osi lo desea y que en lo audiencia, para io
que se le cite, se decreforén o procticardn las pruebas que solicite. El comparendo deberd
ademds proveer el espacio para consignar lo direccion del inculpado o del festigo que lo
haya suscrito por esfe.

Pardgrofo 1°. la autoridad de trdnsito eniregarg al funcionaric competente o a la entidad
que aguello encargue para su recaudo, dentro de los doce (12} horas siguientes, la copia de
/o orden de comparendo, so pena de incurrir en cousal de mala conducrégnl
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Cuando se frate de agentes de policio de carreteras, lo entrega de esto copia se hard por
conducta del comandante de la ruta o del comandante director del senvicio.

Pardgrafo 2°. Los organismos de Irdnsifo podrdn suscribir contratos o convenios con entes
publicos o privades con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en el
cobro de las multas. (Subroyas y negriflas fuera de texto).

A su turno establece el articulo 137 de lo citadeo norma:

“En los casos en que la infraccion fuere defectada por medios que permitan comprobar o
identidad del vehiculo o del canductor el comparendo se remitird a la direccién registrada
del vltimo propietario del vehiculo.

La actuecion se adelantard en lo forma prevista en el articulo precedente, con un plazo
adicional de seis (6] dias hdbiles contados a partir del recibo de la comunicacién
respectiva, paro lo cual deberd disponerse de la prueba de la infraceidn como anexo
necesario del comparendo,

<Inciso CONDICIONAIMENTE exequible> 5i no se presenfare el citado a rendir sus
descargos ni solicitare pruebas que desvirtden la comisin de la infraccidn, se registrord la
sancion a su carge en el Regisiro de Conductores e infractores, en concordancia con fo
dispuesto por el presente cédigo.

PARAGRAFO To. Fi respeto af derecho o defensa serd materializado y garontizado por fos
organismos de frdnsito, adoptando para use de sus inculpados y autoridad, herramientas
técnicas de comunicacién y representacidn de hechos sucedidos en el tridnsito, que se
constituyan en medios probaforios, para que en oudiencia publica estos permitan
soncionar o absolver ol inculpado bajo claros principios de oportunidad, transparencia y’
equidad”.

sancionar o absolver ol inculpado bajo claros principias de oportunidad, transparencia y
equidad”.

Efectvado el citado marco normative, este Despacho procede a dor respuesta a sus inferrogantes 1 y 2
de la siguiente manera:

Conforme los normas en cita, la viabifidad del uso de lo firma mecdnica o manuscrita en los ordenes
de comparendo depende de la forma como sea evidenciode la comisién de la infraccidn, tode vez que
las sonciones a los normas de Irdnsito pueden ser impuestas de manera directa al conductor del
vehiculo o puede ser defectada por medios técnicos y tecnoldgicos.

En el primero de los eventos como quiera que la infraccién o la norma de trénsito es defectada
direclomente por el agentfe de ténsito, este procederd o diligenciar el formudario de orden de
comparendo Unico nacional, quien deberd firmarlo una vez diligenciodo.
De ofro lado, si la infraccién a la norma de trdnsito es defectoda por medios técnicos y fecnoldgicos,
por la forma como se evidencia lo comisién de lo infraceidn, es vioble la expedicidn de la orden de
comparendo con lo firma mecdnica. Sobre este tipo de firmo sefala el Cédigo de Comercio en el
articulo 827
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“Art. 827. Firma par medic mecdnico. Lo firma que procede de algin medio mecdnico no
se considerard suficiente sino en los negocios en que la ley o la costumbre lo admitan”.

Avnado o lo anterior, es imporfante anctar que en la exposicidn de motivos de la Ley 527 de 1999, se
menciond lo siguiente respecio a los firmas mecdnicas:

‘Concluyendo, es evidente que la fransposicién mecdnica de una firmo autdgrafa
realizado sobre papel y replicada por el ordenador o un documento informdtico no es
suficiente para garantizar los resuifados fradicionalmente asegurodos por la firma
autdgrofa, por lo que se crea la necesidad de que existan estoblecimientos que certifiguen
lo validez de esas firmas”.

Lo citada Ley no conternpla una definicidn sobre la firma mecdnica, no obstante en el articulo 7, define
la firma digital en los siguientes términos:

e} Firma digital. Se entenderd como un valor numérico que se adhiere o un mensaje de
datos y que, utilizando un procedimiento matemdtico conocido, vinculado a la clove del
iniciador y al texto del mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido
exclusivaments con la clove del inicrader y que ef mensaje inicial no ha sido modificado
después de efectuada lo transformacidn”

Por su parte, el articulo 28 determina los atribufos juridicas de fa firma digital al sefalar que:

“ ..PARAGRAFO. El uso de una firma digital fendrd Ja misma fuerza y efectos gue el uso
de una firma manuscrifa, st aquélla incorpora los siguientes afributos:

1. Es Unica a lo persona que fo usa.
2. Fs susceptible de ser verificada.
3. Estg bajo ef control exclusivo de la persona que la usa.

4. Ests lgada a la informacidn o mensaje, de tal manera que si éstos son cambiodos, la
firma digital es invalidado.

5. Lstg conforme a los reglamentaciones adopfadas por el Gobierno Nacional”,

Adicional af estudio de los normas que reguian el uso de la firma, vale lo pena traer a colacidn algunocs
orgumenfos esgrimidos por lo Corte Conshifucional, senfencia C- 662 de 2000, segun la cval of
examinar la estructura de la ley 527 cifada, en relacidn con los 'mensajes elecirdnicos de datos”
expresa que ...} £l mensaje de datos como tal debe recibir ef mismo tratamiento de los mensajes
consignados en papel, es decir, debe ddrsele lo misma eficacia juridica, por cuanto el mensaje de datos
comporta los mismos criferios de un documento...” Informa ademds que bajo el criterio de los
‘equivalentes funcionales” *..los documentos electrdnicos estdn en capacidad de brindar similares
niveles de segurided que el papel y, en la mayoric de los casos un mayor grade de confiabilidad y
rapidez, especialmente con respecto a lo identificacién del origen y el contenido de los datos, siempre
que se cumplan los requisitos técnicos y juridicos plosmados en la ley”.

Al referirse a las firmas digitales, concluye que *..es evidente que lo trasposicidn mecdnica de una firma
autdgrafa realizada sobre el papel y repicada por el ordenador o un documento _informdtico no es
suficiente parg garantizar fos resultados trodicionolmente asequrados por la firma euvtdgrals, por lo que
se crea lo necesidod de que existan esfablecimientos que cerfifiquen lo validez de esas frmas..” Sobre
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el particvlar lo Corte expresa que ‘son los encargodos de focilitor y gorantizar los transacciones
comerciales por medios elecirénicos o medios diferentes a los estipulados en papel e implican un alfo
grado de confiobilidad, /o gue las hace imporfantes y merecedoras de un control ejercido por un ente
publico, control que redunde en beneficio de la seguridad juridica..” {Subrayas y negriflas fvera de
texto)

As/ los cosas, cvando se haga uso de lo firma mecdnica en las drdenes de comparendo es necesorio
que existan establecimientos que certifiguen la validez de esas firmas”.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el
articu la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.
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