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Bogotd D.C., 30-09-2016

Sefor

CARLOS ADAN ZULUAGA PULIDO
Av. Calle 19 N° 6- 68 Of. 1304
Bogotd D.C.

Asunto: Transporte. Vehiculo transporte de mascotas.

Respetado Sefor;

Mediante comunicacién allegada a este Despacho, a través de oficio N° 20163210545412
de fecha 31 de agosto del afo en curso, se realiza la siguiente

CONSULTA

“] ¢En materia de autoridad de trénsifo requiere esta empresa solicifar
algun permiso especial de orden nacional, distrital (Bogotd D.C} o
departamental (Cundinamarca), para poner en circulacion en las vias
publicas un vehiculo tipo van que cumpla con este transporfe de
mascolas, como servicio conexo o colateral pero necesario y
complementario a la actividad principal?

2 2Fn materia de auloridod de trdnsito requiere este vehicule cumplir
con alguno condicidn o caracteristica especial teniendo en cuenta que
transporfard i} mascota {caninos) en guacales especiales para effo {...}?

3. éFn materia de auforidad de frdnsito requiere esfe vehiculo para su
legal funcionamiento estar afifiado, maftriculodo o asociado a alguna
close de compariio o cooperativa de transporfe especial como por
efemplo ocurre con el servicio especial de rutas escolares?

4. ¢Fn materia de autoridod de fransifo un vehiculo tipo van para
pasajeros con placas bloncas, puede prestor este servicio de fransporfe
en los términos anotados si se retira la sifleferia con lo que viene
originalmente el vehiculo o es necesario gestionar ante su enfidad un
cambio de uso por el de carga?

5, 3En materia de auvtoridad de transifo se puede solicitar anfe su entidad
para un vehiculo tipo Van para pasajeros de placas blancas, ef camfé,g\_
v
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de uso por el de carga para cumplir con este servicio en los términos
anotados? En caso afirmativo soficito brindarme foda la informacién que
correspondo en cuanfo a requisifos, costos, duracidn del irémite y demds
necesaria para adelantar dicha gestién,”

CONSIDERACIONES

N
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En atencién a su solicitud, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de
éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y osistic al Ministro y de mds dependencias del Ministerio
en la  aplicacién e inferpretacion de las normas  constitucionales y
legales.

8.8. Afender y resolver las consulfas y derechos de peficion relacionados
con las funciones de la oficing, presenfados anfe el Ministerio por
personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
transito del pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas este
Despacho de acuerdo o sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete
al tema objeto de andlisis asi:

La Ley 769 de 2002 “Por fo cual se expide el Cédige Nacional de Trénsifo Terrestre y se
dictan otras disposiciones”en su articulo 2, establece las siguientes definiciones:

Articulo 2° Definiciones. Para la aplicacidn e interprefacién de este
cddigo, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

“Homologacién: Es lo confrontacidn de Jas especificaciones técnico-
mecdnicas, ambientales, de pesos, dimensiones, comodidad y seguridad
con las normas legales vigentes para su respectiva aprobacién.

(-]

Licencia de conduccién: Documento publico de cardcter personal e
intransferible expedido por auforidad competente, el cual autoriza a una
persona para la conduccidn de vehiculos con validez en todo el ferritorio
nacional.

Licencia de transifo: Es el documento publico que idenfifica un vehiculo
autfomotor, acredita su propiedad e identifica a su propiefario y autorizg &

Ll
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dicho vehiculo para circular por las vias publicas y por las privadas
abierfos aof publico.
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Aunado a lo anterior, respecto de los seguros obligatorios, el Cédigo Nacional de Transito,

dispone:

“Articulo 42. Seguros obligatorios. Para poder transitar en el ferritorio
nacional fodos los vehiculos deben estar emparados por un seguro
obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de Accidenises de Trénsito,
SOAT, se regird por las normas acfualmente vigentfes o aquellas que lo
modifiquen o sustituyan”.

Por ofro lado, en lo que se refiere a la revisién téenico mecdnica, también sefala:

‘Articvlo 50. Modificado por lo ley 1383 de 2010, articulo 10.
Condliciones mecdnicas, ambientales y de seguridad. Por razones de
seguridad vial y de profeccién ol ambiente, el propietario o fenedor del
vehfculo de placas nacionales o extranjeras, que fransite por el lerritorio
nacional, fendrd la obligacién de mantenerlo en 6ptimas condiciones
mecdnicas, ambientales y de seguridod”.

Articulo 51. Modificado por ef Decrefo 19 de 2012, articulo 201. Revisidn
periddica de Jlos vehiculos, Salvo fo dispuesto en el articulo siguiente,
todos los vehiculos aufornofores, deben someferse anualmente a revisién
técnico-mecdnica y de emisiones confaminantes. (Negrillas fuera de fexto}

(’”}”

Frente al transporte privado y transporte pulblico, es importante realizar la siguiente
diferenciacién:

SERVICIC PUBLICO DE TRANSPORTE

SERVICIO PRIVADC DE TRANSPORTE

La funcidn de satisfacer las necesidades de

Tiene por objeto la

satisfaccidn

de

transporte de la comunidad, mediante el
ofrecimiento puiblico en libre competencia

necesidades propias de la actividad del
particular, y por tanto, no se ofrece la
prestacién a la comunidad.

El cardcter de servicio pUblico esencial implica
la prevalencia del interés publico sobre el
interés particular, especialmente en relacién
con la garantia de su prestacién la cual debe
ser optima, eficiente, continua e interrumpida,
y la seguridad de los usuarios que constituye

Puede realizarse con vehiculos propios. Si
el particular requiere contratar equipos,
debe hacerlo con empresas de transporte
publico legalmente habilitadas.
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prioridad esencial en la actividad del sector y
del sistema de transporte {Ley 336/96, art. 2°)

El servicio publico se presta a través de
empresas organizadas para ese fin vy
habilitadas por el Estado.

Es una actividad sujeta a lo inspeccién,
vigilancia y conirol administrativo con el
fin de garantizar que lo movilizacion
cumpla con las normas de seguridad, las
reglas técnicaos de los equipos v la
proteccién de la civdadania.

Su prestacidn sélo puede hacerse con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio
Vehiculo de servicio publico: Vehiculo
automotor  homologado,  destinado  al
transporte de pasajeros, carga o ambos por
las vias de uso pOblico mediante el cobro de
una tarifa, porte, flele o pasaije.

Cuando la prestacién se realiza con
vehiculos de propiedad del particular
solo puede hacerse con equipos
matriculados o registrados para dicho
servicio. Vehiculo de servicio particulor:

Vehiculo automoter destinado a satisfacer
las necesidades privadas de movilizacién
de personas, animales o cosas.

Cuando los equipos de transporte no son de
propiedad de la empresa, deben incorporarse
a su parque automotor, a través de una forma
contractual valida.

“No se pueden tomar en arrendamiento
vehiculos matriculados en el servicio
particular por parte de las empresas
privadas para realizar fransporte privado,
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pues el legislador dispone que cuando no
se utilicen equipos propios, la
contratacién del servicio de transporte
deberd realizarse con empresas de
transporte poblico.

De ofra parte y en materia de transporte, es imperioso traer a colacién la definicién de
servicio de transporte piblico de carga, en los t#érminos del Decreto 1079 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, asi:

Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporie terresire automofor de
carga. E£s oquel destinado a satisfacer las necesidades genercles de
movilizacién de cosas de un lugar a otro, en vehiculos aufomoflores de
servicio publico a combio de una remuneracién o precio, bajo lo
responsabilidad de una empresa de fransporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepto ef servicio de
fransporfe de que frata el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.

()

Artlevlo 2.2.1.7.4.3. Contratacién de vehlculos. Cuondo una empresa no
sea propietaria de los vehiculos, para la prestacién del Servicio Publico de
Transporte Terrastre Aufomotor de Carga, podrd celebrar el respedfvs
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conirate de vinculocién conforme al arficulo 983 del Cédige de
Comercio.

{Decreto 173 de 2007, arflcuvlo 21).

Articvlo 2.2.1.7.4.4. Conirafo de vinculacion. El contrato de vinculocion
del equipo se regird por las normas del derecho privado, debiendo
confener como minimo las obligaciones, derechos y prohibiciones de
cada una de las parfes, su término, causales de ferminacién y preavisos
requeridos pora ello, asf como aquellos condiciones especiales que
permiten definir la existencia de prérrogas aufomdéticas y los mecanismos
alfernativos de solucién de conflictos ol que sujefardn las partes.

lguaiments, el clousvlado del contrafo deberd contener los flems que
conformardn los pagos y cobros a que se comprometen las parfes y su
periodicidad. De acuerdo con ésta, la empresa expedird al propiefario
del vehiculo un extracto que confenga en forma discriminada exacta los
rubros y monftos por cada conceplo.

Pardgrofo. Las empresas de Transporfe Publico y los propiefarios de los
vehlculos podrén vincular los equipos fransiforiamente para fa
movilizacién de la carga, bojo la responsabilided de la empresa que
expide el manifiesto de carga

(-

Articulo 2.2.1.7.4.2. Vehfculos. Las empresas habilitados para la
prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automofor de
Carga solo podrén hacerlo con equipos registrados para dicho servicio”.
(Negriltas fuera de texto)

Asi mismo, es importante citar, lo dispuesto en esta misma nerma, en lo que se refiere al
transporte publico especial:

“Articulo 2.2.1.6.4. Servicio publico de transporfe ferrestre aufomofor
especial. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de fransporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta
modalidod, a un_ grupo especfico de personas que fengan una
caracleristica_comun _y homogénea en su origen y desfino, como
estudionfes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o
movilidad reducida, pacientes no crénicos y particulares que requieren de
un servicio expreso, siempre que hagan parfe de un grupo deferminable
y de acverdo con las condiciones y caracterfsticas que se definen en ef
presente Capfiulo”. (Negrillas y subrayas fuero de texto) @,@v

-
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Frente a su interrogante N° 1: Considera este Despacho imporante sefalar que para la
circulacidén de cualquier vehiculo por las vias poblicas y privadas abiertas al publico, es
necesario portar de una parte las licencias de conduccién y de trdnsito, por cuanto en el ya
citado Cédige Nacional de Transito, la primera se encuentra definido como el documento
publico que autoriza a una persona para la conduccidn de vehiculos y habilita a su titular
para conducir vehiculos automotores de acuerdo con las cotegorias establecidas, mientas
que a través de la segunda se autoriza al vehiculo para circular por las vias poblicas y por
las privadas abiertas al piblico.

Igualmente, dicho automotor debe someterse anualmente a revisién técnico-mecdanica y de
emisiones contfuminantes por razones de seguridad vial y de proteccién al ambiente. Asi las
cosas, para su conduccién se deberd contar con las licencias de conduccién y de trénsito
vigentes, Seguro Cbligatoric de Accidentes de Transito SOAT, certificacién de revisidn
técnico mecénica y todos los requerimientos exigidos por el Cédigo Nacional de Trdnsito.

En ese orden de ideas, manifiesta este Despache que sin perjuicio de las normas sanitarias
y ambientales o las que haya lugar y de acuerde con el Cédigo Nacional de Transito, serd
necesario que el conductor porte los documentos antes mencionadoes. No obstante, sugiere
este Oficina Asesora de Juridica, dirigir su consulta a la Secretaria Distrital de Movilidad, la
cual como Autoridad de Transito de Bogotd, es la competente para dar respuesta a sus
interrogantes dentro de esta jurisdiccién.

Frente a su segundo interrogante: Este Despacho manifiesta que desde la normativa de
trdnsito y transporte, no se evidencia condiciones o requisitos especiales, para el transporie
de mascotas al que usted hace referencia en su escrito de consulta. No obstante, se deberd
consultar con las autoridades ambientales, sobre la existencia o no de este tipo de requisitos
a la luz de la normatividad que regula su sector.

Frente a su fercer y quinto interrogante: Siempre que los vehiculos no sean propios y dicho
servicio no tenga por objeto la sofisfoccién de necesidades propios de la actividad del
particular, se hace necesaric que los vehiculos mencionades, deban vincularse a una
empresa de transporte de carga, {mds no de servicio especial, de conformidad con la citada
definicién de este servicio) habilitada para prestar dicho servicio. Lo anterior teniendo en
cuenta las disposiciones en materia de transporte pdblico de carga citadas anteriormente.

De igual manera, si el vehiculo por usted mencionado se encuentra homologado para el
servicio de transporte piblico de posajeros, no es posible reafizar cambio de modalidad al
que usted se refiere, en razén a que ¢l ya citado Decreto 1079 de 2015, deja clare que las
empresas habilitadas para la prestacién del Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga, solo podrén hacerlo con equipos homologados y registrados para
dicho servicio

Frente a su cuaro interrogante: En virtud de la definicién esiablecida en el Cédigo de

-~
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Trénsito, es importante dejar cloro que el Ministerio de Transporte, es el facultade para
aprobar las homologaciones de los vehiculos destinados al servicio pdblico de carga, de
acuerde con las caracteristicas y especificaciones formuladas en modelos a escala
presentados por los importadores, ensambladores o fabricantes de vehiculos o carrocerias,
que cumplan con las normas vigentes, para obtener su aprobacién.

En consecuencia, este Despacho concluye que el cambio de caracteristicas de dichos
vehiculos no es permitido, razén por la cual, el automotor debe permanecer tal cual como
se encuentra descrito en la ficha de homologacién del mismo, para prestar ef servicio
publico de transporte, para el cual fue autorizado.

Ahora bien, si se refiere a un vehiculo de placas blancas, ello conlleva a que el mencionado
automotor, se encuentre matriculado en el servicio publico de transporte, por lo cual se
reitera que deberd encontrarse vinculado a una empresa de transporte piblico de carge,
siempre que dicho vehiculo se encuentre homologado y cumpla con las caracteristicas
requeridas para prestar el servicio de transporte bejo esta modalidad.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, conceplo
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,

Atentgmente,

L

AMPARC LOTERO ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Proyecté: Diana Marcela Rojas Bellof.ﬁm
Revisé: Gisella Belirén Zambrano.&

Fecha de elaboracion: Septiembre de 2016
Numero de radicado que responde:

Tipo de respuesta: Total (X} Parcial {}
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