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Seforg

VIVIANA ANDREA RUIZ MONDRAGON
vianrumo@hotmail.com

Calle 48L 5C 53 sur

Bogotd D.C.

Asunto: Transporte. Trunsporte y recoleccidn de residuos peligrosos

Respetada sefora.

Mediante comunicacién allegada o este Despacho, o fravés de 20173210348962 de 2017, se realiza
consulta relacionada con el fransporte y recoleccidn de residuos peligrosos, o lo cual este Despacho
respende en Jos siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087
del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las
siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir ol Ministro y de mds dependencias del Ministerio en la
aplicacién e interprefocién de los normas constitucionales y fegales.

(.-}

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficing, presenfados anfe el Minisferio por personas de cardcter
publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo o sus funciones se referird de manera general y en lo
gue le compete al iema objeto de andlisis asi:

Interrogante N° 1:

“Dado que los residvos peligrosos son una tipologia de residuos sélides, enfendemos que una ESP que
fenga dentro de su objefo las actividodes de #ransporie y recoleceidn de, entre aotros residuos, los
residvos sélidos peligrosos, no requiere habilitocién del Ministerio de Transporte para operar.
Agradecemos me confirme si esté enfendimiento es correcio”

Respuesta

El articulo 5 de la Ley 336 de 1996 * Por /o cual se adopta el Fstotuto Nacional de Transporfe”, define el

transporte privado y el transporte piblico en los siguientes términos:
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ARTICULO 50. El cardcter de servicio publico esenciof bajo la regulocidn del
Esfodo que fa ley le otorgo a la operacién de las empresas de fransporte
publico, implicaré la prelacién del interés general sobre el parficulorn
especialmenie en cuanfo a lo garantia de la prestacién del servicio y a lo
profeccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones gque
serale el Reglamento para coda Modbo.

£l servicio privado de transporte es oguel que fiende a safisfacer necesidades
de movilizacién de personas o cosas, dentro del dmbifo de las adhividades
exclusivas de las personas naturales y/o juridicas. En tol caso sus equipos
propios deberdn cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de
Transporte. Cuando no se ulificen equipos propios, lo contratacidn del
servicio de fransporfe deberd realizarse con empresas de fransporfe piblico
legalmente habifitadas en los términos del presents Estatuto.” (Negrillas fuera
de texto)

Aunado a le anterior, es precise senalar que este Despacho se ha pronunciade en varias
ocasiones frente al tema objeto de andlisis, mereciendo especial el oficio radicado bajo nimero
20141340382031 de fecha 20 de octubre de 2014, el cual sefiala:

“tl servicio de fronsporte publico es una industria encaminada a garantizar lo
movilizacién de personas o cosas por medio de vehitulos apropiados a cada
una de las infraesfructuras del sector, en condiciones de liberfad de acceso,
colidad y seguridad de los usuarios sujeto a una confraprestacién econdmica.

Ahore bien el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, define el fransporte privado y
aclara que cuando ne se ulificen equipos propios, la conifratacién del servicio
de fransporte deberd realizarse con empresas de fransporfe publico legalmente
habilitadas. Fl cifado arficulo reza asf:

ARTICULO 50. El carddler de servicio publico esenciol bajo la regulacién del
Fstado que lo ley le oforga o lo operacién de los empresas de fransporte
publico, impleard la prelacién del interés general sobre el particular,
especialmente en cuanfo & lo garantia de la prestacién del servicio y a lo
proteccidn de los usuorios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale
el Reglamento para cada Modo.

£l servicio privado de fransporte es aquel que tende a safisfacer necesidades
de movilizacién de personas o cosas, denfro del dmbifo de las actividades
exclusivas de los personas naturales y/o juridicas. En fal caso sus equipos
propios deberdn cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de
Transportfe. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacidn del servicio
de fransporte deberd realizarse con empresas de ftransporte publico
legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto.” (Negrillas fuera

de 1e>do‘);} . -
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De acverdo a lo anferior este procederd a establecer las diferencias enire ef
servicio publico de fransporte y el servicio privado de fransporfe:

SERVICIO PUBLICO DF
TRANSPORTE

SERVICIO PRVADO DE
TRANSPORTF

Objeto consiste en movilizar personos ©
cosas de un lugar a otro, a combio e una
contraprestacién pacioda normalmente en
dinero.

Lo actividad de movilizacién de personos o
cosas la realiza el parficular dentre de su
émbito exclusivarnente privado

la funcidn de satisfacer las necesidodes de
fransporfe de la comunidad, mediante el
ofrecimiento poblico en el contexto de fa
libre cormpelencia

Tiene por objeto la safisfaccidn de
necesidades propias de la actividad del
pariicular, y por fanfo, no se ofrece lo
prestacion a la comunidod

El cordcfer de servicio poblico esencial
implica lo prevalencia del interés poblico
sobre el inferés parficular, especialmente
en relacisn con Ja garania de  su
prestacién  la cual debe ser dptima,
eficiente, confinua e Inferrumpida, y la
seguridad de los usvarios que constifuye
prioridad esencial en la oactivided del
sector y del sistema de fransporfe (ley
336/96, art. 29

Puede realizarse con vehiculos propros. Si
el parficulor requiere contralar eguipos,
debe hocerlo con empresas de fransporte
publico legalmente hobilitados.

Constituye una adhividad econdmica sujeta
o un alfo grado de intervencidn del!

Estado;

£l servicio piblico se presta a fravés de
empresas orgonizodos parc ese fin y
hobilitadas por el Estado.

Fs una actividad sujefo a fo inspeccién,
vigilancia y controf administrativo con el fin
de goranfizar que Jo movilizacién cumpla
con las normas de sequridad, las reglos
téenicas de los equipos y lo proteccidn de
la civdadania

Todas los empresas operodoras deben
confar con una capacidad fransporiodora
especifica, ovlorizada para la presfacién
del servicio, ya sea con vehicvlos propios o
de terceros, para lo cuol lo ley defiere of
reglamento la deferminacién de lo forma
de vinculacién de los equipos a los

empresas (Ley 336/96, art. 22), oﬂ" '
7
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Su prestacién sélo puede hacerse con
equipos mairiculados o registrados para
dicho servicio Vehliculo de servicio publico:
Vehievlo automotor hormologado,
destinadoe al fransporte de pasajeros,
carga o ambos por las vias de vso publico
medianfe el cobro de uno farifa, porfe,
flete o pasaje.

Cuvando la prestacion se realizo con
vehiculos de propiedad del parficular sofo
puede hacerse con equipes malriculodes o
registrados para dicho servicio. Vehiculo de
servicio parficular: Vehiculo automotor
destinado a safisfacer los necesidodes
privadas de movilizacién de personas,
animoles ¢ cosas.

Implica necesariamente la celebracién de
un confrato de fransporte entre lo empresa
y el usuvario.

No implica, en principio, la celebracién de
contratos de transporte, salvo cuando se
utifizan vehiculos que no son de propiedad
del parficular

Cuando los equipos de transporte no son
de propiedod de lo empresa, deben
incorporarse g su parque aulfomofor, o

“No se pueden tomar en arrendamientfo
vehiculos matriculados en el  servicio
parficular por parfe de los empresas

privadas para realizar transporte privado,
pues el legislador dispone que cuande no
se utificen equipos propios, la coniralacién
del servicio de transporte deberd realizarse
con empresas de fransporfe  publico
legaimente habilitadas vy con vehlculos
matriculados pora dicho
servicio.” (Negriflas y subrayas fuera de
fexto}

fravés de una formoa contractual vélide.

En ese orden de ideas, es preciso aclarar que si la empresa de servicios piblicos a la que usted hace
referencia, es del municipio y sus vehiculos son de servicio oficial, no requerir@ habilitacién para operar,
teniendo en cuenta ademds, que dentro de su objeto social se encuentra llevar a cabo actividades de
transporte y recoleccién de residuos.

Ahera bien, en el evenlo que se trate de una empresa coniralada por el municipio o distrite, sus
vehiculos deberén estar matriculados en el servicio piblico, debiéndose encontrar legalmente habilitada
para prestar el servicio piblico de transporte de carga.

De ofra pane, frente al tronsporte de mercancia peligrosa, el decreto 1079 de 2015, estipula:
“Transporie ferrestre aufornotor de mercancias peligrosas por carrefera

Articvio 2.2.1.7.8.1. Objefo. La presente Seccidn liene por objefo esfablecer
los requisifos técnicos y de seguridod para el manejo y fransporfe de
mercancias peligrosas por carretera en vehiculos aufomoifores en fode el

rd

! Cansejo de Estade — Sala de Consulta y Servicio Civil, ponente Gustavo Apente Sentos, 18 de mayo de 2006.
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ferritorio nacional, con el fin de minimizor los riesgos, garontizar la
seguridod y profeger la vida y el medio ambiente, de acuverdo con las
definiciones y clasificaciones establecidas en la Norma Técnica Colombiana
NTC 1692 “Transportfe de mercancias peligrosas. Clasificacidn, efiquetado y
rofulade”, segunda actualizacién, -Anexo nbmero T-

Articulo 2.2.1.7.8.2. Alcance y aplicacién. La presenfe Seccién aplica al
transporfe ferresire y manejo de mercancias peligrosas, los cuales
comprenden todas las operaciones y condiciones relacionadas con lo
movilizacidn de estos producios, lo seguridad en los envases y embalajes, lo
preparacién,  envio, carga,  segregocion, fransbordo, frastego,
almacenamiento en trdnsito, descarga y recepcidn en el destino final. Fl
manejo y tronsporte se considera fonfo en condiciones normales, como los
ocurridas en accidentes que se produzean duranfe el Jraslado y
almacenamienio en frdnsifo.

Cuando se trafe de fransporfe de desechos peligrosos objefo de un
movimiento transfronferizo, se debe dar oplicacién a lo dispuesto en el
Convenio de Basilea, rafificado por lo ley 253 de 1996 y o su enmienda
aprobada mediante lo Ley 1623 de 2013

La presente Seccidn aplica a todos los oclores que infervienen en la codena
del fransporte, es decir el remitente y/o dueio de la mercancia, destinatario
{personas que utilizan la infraestructura del transporte de acverde con lo
establecido en ef arfecvlo 9° de lo ley 105 de 1993} empresa
transporfadora, conductor del vehiculo y propietario o tenedor del vehiculo
de transporife de carga.

..
Artfeulo 2.2,1.7.8, 1. 1. Monejo de la carga:

l. Rotulado y etiquetado de embalajes y envases:

£l rotulado y efiquetado de los embalojes y envases de las merconcios
peligrosas debe cumplir con lo establecido para cada clase en la Norma
Técnica Colombiana NTC 1692-Anexo nimero 1.

2. Pruebaos de Ensdyo, marcado y requisitos de los embalajes y envases:

Las prvebas y el marcado establecidas en cada Norma Téenica Colombiana

para cada clase de mercancia peligrosa, deberdn realizarse por entidades

debidamente acreditadas ante el Orgonismo Nacional de Acreditacién de

Colombia, ONAC, de ocverdo con los procedimientos establecidos dentro

del Sistema Nacional de Normalizacién, Certificacién y Metrologia, o anfe

instituciones infernacionales debidamente aprobadas para fal fin por w. .
”
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Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia, ONAC, de ocuerdo con
la siguiente relocidn:

A. Embalajes y envases para Iransporfe de mercancias peligrosas CLASE 1
corresponde o explosivos, cuye Norma Téenica Colombiana es lo NTC
4702 1-Anexo nimero 4—-

B. Embalajes y envases para fransparfe de mercancios peligrosas CLASE 2
corresponde a Gases Inflamables, cuya Norma Técnica Colombiana es lo
NTC 47022- Anexo nimero 5-.

C. Embalajes y envases pora fransporfe de mercancias peligrosas CLASE 3
corresponde a Liguidos Inflamables, cuya Norma Técnica Colombiana es la

NTC 47023-Anexo nomero 6.

D. Embalajes y envases pora fransporfe de mercancias peligrosas CLASE 4
corresponde a Sélidos Inflamables; sustancios que presenfan riesgo de
combustidn espontdnea; sustancias que en confacto con ef oguo desprenden
gases inflamables, cuya Norma Técrmca Colombiana es la NTC 47024.
Anexo nimero 7-

£ Embalajes y envases para fransporte de mercancias peligrosas CLASE 5

corresponde a Sustancias Comburentes y Perdxidos Orgdnicos, cuya Norma
Técnica Colombiana es la NTC 47025-Anexo nomero8-,

F Embalajes y envases para transporfe de mercancias peligrosas CLASE 8,
corresponde o Susfancias féxicas e infecciosas, cuya Norma Técnica
Colombiana es la NTC 47028 ~Anexo ndmero 9-.

G. Fmbalajes y envases para fransporfe de mercancias peligrosas CLASF 7
corresponde a Materiales Radioctivos, cuya Norma Técnica Colombiana es la
NIC 47027-Anexo ndmero 10-,

H. Embalajes y envases para fransporfe de mercancias peligrosas CLASE 8
corresponde a Sustancias Corrosivas, cuya Norma Técnica Colombiana es la

NTC
47028-Anexo ndmero T1.

! Embalajes y envases para iransporfe de mercanclos peligrosas CLASE &
corresponde  a  Sustancias  Peligrosas  Varias, cuye Norma Técnica
Colombiana es la NTC 47029-Anexo ndmero 12,

3. Reguisifos generales para el transporfe por carrefere de merca{r{c’;hs o uE

peligrosas: !
>
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A. Ningun vehiculo aufomotor que transporfe mercancias peligrosas podrd
transitar por las vias publicas con carga que scbresalga por su exiremo
defantero.

B Todos los vehiculos gue fronsporfen mercancias peligrosas en
contenedores por los vias poblicas del territorio nacional, deberdn fijarlos al
vehiculo mediante el vso de dispositivos de sujecidn utilizados especialmente
para dicho fin, de fal manera gque goronticen la seguridod y estabilidad de la
carga duranle su fransportfe.

C. Coda contenedor deberd estar asegurado ol vehfculo por los dispositivos
necesarfos, los cuales estardn dispuestos, como minimo, en cada una de los
cuaire esquinas def confenedor.

D. Cuando un cargamento incluya mercancfas no peligrosas y mercancias
peligrosas que sean compatibles, éstas deben ser estibadas separadamente.

E. Para el transporte de mercancios peligrosas se debe cumplir con requisitos
minimos ftales como: la carga en el vehiculo deberd estar debidamente
ocomodada, estibada, apiloda, sujeta y cubierla de tal forma que no
presente peligro para la vida de las personas y el medio ambiente; que no se
arrastre en la via, no coigo sobre esta, no inferfiera la visibifidad del
conductor, no comprometa la estabilidod o conduceidn del vehiculo, no
oculte las luces, incluidas los de frenado, direccionales y los de posicién, osf
como fampoco los dispositivos y rétulos de identificacidn reflectives y las
placas de ridentificacién del ndmero de las Naciones Unidas UN de la
mercancia peligrosa fransporfoda.

F Lo clasificacién y designacion, las condiciones generales para el transporfe
osi como los condiciones especificas para el fransporfe de mercanclas
peligrosas, establecidas en coda Norma Técnica Colombianas NTC, son de
obligatorio cumplimiento, teniendo en cuenta lo siguiente relacidn:

1. CLASE 1 corresponde a Explosivos, la Norma Técnica Colombiana que la
identifica y condiciona su fransporfe y uso es lo NTC 3966 elaborada por ef
Organismo Nacional de Normalizacidn fleontec) -Anexo nimero 13-

2. CLASE 2 corresponde a Gases, lo Norma Técnica Colombiana que la
identifica y condiciona su fransporte y uso es la NTC 2880 elaborada por el
Organismo Nacional de Normalizacién flcontec) -Anexo nimero 14—

3. CLASE 3 corresponde a Lliguides Inflamables, fa Norma Técnica
Colombiana que la identifica y condiciona su transporte y uso es la NIC
2801 eloborada por ef Organismo Nacional de Normalizacidn flconfec) -
Anexo ntmero 15
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4. CLASE 4 corresponde a Sdlidos Inflamables; sustancias que presenton
riesgo de combustién esponidnea, susfancias que en confacio con el agua
desprenden gases inflamables, la Norma Técnica Colombiona que lo
identifico y condiciona su fransporie y uso es Jo NTC3957 elaborada por el
Organismo Nacionol de Normalizacion ffeonfec)

-Anexo ndmero 16—,

5. CLASE 5 corresponde a Sustancias Comburentes y Peréxidos Orgdnicos, la
Norma Técnica Colombiana que lo identifica y condiciona su transporte y
uso es Ja NIC 3988 eloborada por el Organisme Nocional de
Normalizacién flcontec) -Anexe numero 17-,

8. CLASE & corresponde a Sustancias Téxicas e Infecciosas, la Norma Téenica
Colombrana que la identifica y condiciona su transporte y uso es lo NTC
3989 elaborada por el Organismo Nocional de Normalizacién flcontec) -
Anexo ndmero 18—,

7. CLASE 7 corresponde a Malericles Radiactives, lo Norma Técnica
Colombiena que lo identifica y condiciona su fransporfe y uso es lo NTC
3970 elaborada por el Organismo Nacional de Normalizacion (lcontec) -
Anexo nomero 19-.

8 CIASE & corresponde o Susfancias Corrosivas, la Norma Técnica
Colombiana gque la identifica y condiciona su transporfe y uso es fa NTC
3971 elaborada por el Organismo Nacional de Normalizacién (lcontec) -
Anexo nmero 20—

§. CIASE 9 corresponde a Sustancias Feligrosas Varias, la Norma Técnica
Colombiana que la identifica y condiciona su transporfe y uso es fo NTC
3972 elaborada por el Organismo Naocional de Normalizacién fleontec) -
Anexo nthmero 21—,
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De acuerdo con ia precitada norma y por tratarse de recoleccidn y transperte de residuos sélidos
peligrosos, come usted lo ofirma en sy escrite de consulta, es imperioso atender v dar cumplimiento a
lo anteriormente sefialade, frente las condiciones y manejo que debe ddrsele a este fipo de carga.

Interrogante N° 2:

“Si la respuesta o la anterior pregunta-es negativa, sirvose indicor el fundamento normative que se
bose su posicién, asi como-las condiciones y requisitos que exige el Ministerio de Transporte para
oforgar la mencionada habilifacidn”.

Respuesta:

, [3
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El Decrelo 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporfe”, respecto a la solicitud de las empresas de transporte interesadas en prestar el servicio de
transporte publico de carga, establece:

Articulo 2.2.1.7.2.]. Hobilitacién. Las empresas legalmente consfituidas,
inferesados en prestar el Servicio FPuiblico de Transporfe Terrestre Autornolor
de Carga, deberdn solicitar y obtener habilifacidn pare operor lo
habilitacién fleva implicita la autorizacién para la prestacion del servicio
publico de transporfe en esta modalidad.

la hebifitacidn concedide autoriza a lo empresa para prestar el servicio
solamente en lo modolidad solicitoda. 5 la empresa prefende prestar el
servicio en vna modalidad diferents, debe acreditar ante lo auforidad
competente de la nveva modalidad los requisitos de habilitacién exigidos.

f...)

Artlevto 2.2.1.7.2.3. Requisitos. Para obfener la hobilifacién y la outorizacidn
para la prestacién del Servicio Publico de Transporfe Terrestre Aufomofor de
Carga, los empresas deberdn acreditar los siguientes requisifos, que
aseguren el cumplimiento del objetive definido en ef arficulo 2.2.1.7.1 del
presente decrelo:

1. Solicitud dirigida al Ministerio de Transporte suscrita por el representante.

2. Ceifificado de existencio y representacién legal, expedido con une
anfelacién mdxima de 30 dios hdbiles, en el que se defermine que dentro de
su objefo social desarrolla la industria del ransporte.

3. Indicacidn del domicifio principal y refacién de sus oficinas y agencias,
senalando su direccién.

4, Descripcion de la estructura organizacional de la empresa relocionando la
preparacion especiolizada y/o la experiencia loboral del personal
administrativo, profesional, tcnico y fecndloge confratado por la empresa.

5.Relacidn del equipo de fransporfe propio, de socios o de ferceros, con el
cual se prestard el servicio, con indicacién del nombre y cddula del
propietario, clase, marca, placa, modelo, nimero de chasis, capacidad, y
demds especificaciones que permitan su identificacion de ocuerdo con Jas
normas vigenies.

8. Certificacién suscrife por el representante legal sobre o existencio del
programa de revisién y manfenimienio preventive que desarrollard o
empresa para los equipos propios con los cuales prestarg el serw}:if?,

y
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sus respechivas notas. Los empresas nuvevas solo requerirdn el balance
general iniciol,

8. Declaracién de renta de lo empresa solicitonte de la hobilitacién,
correspondiente a los dos (2] afos gravables anferiores a la presentacién de
la solficitud, s/ por ley se encuenira obligada o cumplirla.

9. Demostracion de vn capital pagado o patrimonio figuido, no inferior
1.000 salarios minimos mensuales legales vigenfes (SMMLVY).

El salario minimo mensual Jlegal vigente a que se hace referencia
corresponde al vigente af momento de cumplir ef requisifo.

El capitol pagade o pairimonio liguido de los empresas asociativas del sector
de lo economia solidaria, serd el precisado en lo Legislacién Cooperativa,
ley 79 de 1998 y demds normas concordantes vigentes.

la habilitacién para empresas nuevas no estard sujela al andlisis de fos
factores financieros, pero sf a la comprobocién del pago del capifal o
patrimonio fiquido exigido.

10. Comprobante de la consignacién por pogo de los derechos que se
causen, tebidamente registrado por la entidad recaudadora.

Pardgrafo 1° Las empresas que cuenten con revisor fiscal, podrdn suplir los
requisitos establecidos en los numerales 7, 8 y ¥ de este articulo con una
certificacion suscrita por ef represenfante legal, ef contador y ef revisor fiseal
de fa empresa, donde conste lo existencia de las declaraciones de renta y de
los estados financieros con sus nofos y anexos, gjustodos o las normas
contables y tribufarias, en los Oltimos dos (2} afos y ef cumplimiento del
capital pagado o patrimenio liquide requerido. Con esta cerfificacién deberd
adjuntar copia de los Dictémenes e Informes y de las nofas o los esfados
financieros presentados o lo respective asamblea o junta de socios, durante
los mismos afios.

Pardgrafo 2° Las empresas nuevas deberdn acreditar ef requisito establecido
ern ef numeral 5 dentro de un término no superior a seis (6) meses, confodos
o partir de la ejecutoria de la resolucién que le oforga la correspondiente
habilitacion, de lo contrario esta serd revocada”.
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Conforme a lo expuesto, de fratarse de una empresa contratada per el municipio, con el propésito de
realizar la recoleccidn y el transporte de residuos peligrosos, esta deberé enconirarse legalmente
constituida y debidamente habilitada en lo modalidad de carga, para llevar a cabo la prestacion de
este servicio poblico, razén por la cual, es preciso dar cumplimiento a los requisitos ¥ condiciones

citados. Lo anterior, en virtud del Decreto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.7.2.1 y subsiguienie?,

7
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Interrogante N° 3:

“Si la respuesto a la pregunta 1 es negetiva puede dicha ESP fener como opcidn para operar, écelebrar
un confrato de vineulacién con una empresa de fronsporie ferrestre automoltor de carga habifitada por
el Ministerio de Transporte?”

Respuesta:

Manifiesta este Despacho que la empresa contratada por el distrito para llevar a cabe la recoleccién de
residuos sélidos, deberd habilitarse como empresa de transporte publico de carga.

Lo anterior, teniendo como fundamento normativo las siguientes disposiciones:
e Decreto 1079 de 2015;

Arficulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de fransporfe terrestre aufomotor de carga.
£s aquel destinade o satisfacer las necesidades generales de movilizacidn de
cosas de un lugor a ofo, en vehiculos automolores de servicio publico a
cambio de una remuneracidn o precio, bajo la responsabilidad de una
empresa de fransporfe legolmente constituida y debidamente habilitada en
esfa modalidad, excepto el servicio de tronsporie de gue frata sl Decreto 2044
de/ 30 de septiembre de 1988. (Negrillas fuera de texto)

+ Cédigo de Comercio:

An. 981.-Modificado por el Decreto 01 de 1990, artfcvlo To. £ fronsporte es
un controfo por medio del cual una de las parles se obliga para con /a ofra, @
cambio de vun precio a conducir de un lugar a ofro, por deferminado medio y
en el plaro fijado, personos o cosas y entregar éstos ol destinatario.

£l contrafo de fransporte se perfecciona por el solo acuverdo de las portes y se
prueba conforme a las reglos legales.

En el evenio en que el confrato o alguna de sus cldusulas sea ineficaz y se
hayan efecvtado prestaciones, se podrd solicitar la infervencién del juez a fin
de que impida que una parte se enriquezca a expensas de lo ofra. (Negrillas
fuera de texto)

Interrogante N° 4

“Si la respuesta a lo opcidn anterior es posifiva éQuién tene la responsabilidad de generar y/o reporfar
los manifiestos de carge ante la Superinfendencia de Puertos y Transporfe?”

Respuesf?_
v
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El precitado Decreto 1079 de 2015, respecto del manifiesto de carga, establece las siguientes
disposicicnes:

Articulo 2.2.1.7.4. Definiciones. Pora lo interprefocién y aplicacién del presente
Capitulo, se fendrén en cuento los siguientes definiciones:

* Manifiesto de carga: es el documento que ampara el transporfe de merconcios
ante las distintas autoridades, por lo fonto, debe ser porfado por el conductor del
vehiculo durante fodo el recorrido. Se utilizard para Nevar las estadisticas del
transporte publico de carga por carrefera dentro del territorio nacional”.

{.)

Articulo 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carga. Lo empresa de fransporte hobilitada,
persona natural o juridica, expedird directamente el manifiesto de corga paro
todlo transporte ferrestre automotor de carga que se preste como servicio publico
de radio de accidn intermunicipal o nacional.

Arficulo 2.2.1.7.5.2. Expedicién del Manifieslo de Carga. El manifiesto de carge
se expedird en original y dos (2) copias, firmados por lo empresa de Iransporte
hobilitada y por el propietario o conducior del vehiculo. Ef original deberd ser
porfado por el conductor duronte fodo el recorrido; la primera copia serd
conservada por la empresa de fransporfe, y lo segunda copia deberd ser
conservada por el proprefario y/o conductor del vehiculo.

Pordgrafo 1°. El original del manifiesic de Corga enviado por medios
elecirénicos, dpticos o similares, lales como Infercambio Elecirénico de Datos,
EDI, Infernet, correo electrdnico, télex o lelefox, podré ser portado por el
conductor durante el recorrido y surfe los efectos del original

Articulo 2.2.1.7.5.3. Manifiesto elecirénico de corga. la empresa de fransporfe
deberd expedir y remitir ol Ministerio de Transporfe, en los ftérminos y
condiciones que establezca este, el manifiesto electrénico de corga, elaborado
de manera completa y fidedigna.

El Ministerio de Transporte es lo avtoridod competente para diseriar el formato
unico de manifiesto electrénico de carga, la ficha tenica para sv eloboracidn y
los mecanismos de control correspondientes, de manera que se garontice el
manefo infegral de la informacién en &l conferida.

La informacién que se consigne en el manifiesio elecirénico de carga podrd ser
compartide con ofras entidades del Estado, como la Superintendencia de Puerfos
y Transporte, la Direccién de Impuestos Aduanas Nacionales — DIAN y la Unidad
de Informacidn y Andlisis Financiero -UIAF-, para Jo de sus respechivas

compefenabf:’.?,

[}
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El Ministerio de Transporte podrd incorporar af disefio del manifiesto electrénico

de carga herramientas lecnoldgicos, toles como mecanismos de pago
elecirdnicos del valor de los servicios que ef mismo recoge.

Artfevlo 2.2.1.7.5.4. Formato de manifiesio electrénico de carga. £/ formato de
manifiesto electrénico de carga debe contener, como minimo, lo siguienfe
informacién:

1. la identificacién de la empresc de fransporte que lo expide,
2. Tipo de manifiesio.

3. Nombre e identificacién del propiefario, remitente y destinglario de los
mercandias.

4. Descripcién del vehiculo en que se transporfa le mercancio. .
5. Nombre, identificacién y direceidn del propieforio, poseedor o fenedor del
vehiculo.

&. Nombre e identificacién def conductor def vehiculo.

7. Descripcién de la mercancia transportada, indicando su peso o volumen, segin
el caso.

8. Lugar y direccidn de origen y destino de las mercancias.
9. £l Valor a Pogar en letras y nimeros.
10. Fecha y lugar del pago del Valor a Fegor.

11. la manifestacidn de la empresa de transporfe de odeuvdar af Titulor del
manifiesto electrénico de carga, el solde no pagodo del Valor a FPagor Esta
manifestacidn se presumird por el simple hecho de la expedicion del manifiesic
elecirdnico de carga, siempre que conste el recibo de las mercancias en e/
cumplido del viaje.

12. los plazos y tiempos para el cargue y descargue de lo mercancia, y la fecha y
hora de llegada y salida de los vehiculos para los correspondientes corgues y
descargues de la mercancia.

13. Seguros: Compariio de seguros y nimero de péliza.”. [Negrillas fuera de
texto)

De conformidad con Yo anterior, precisa esta Oficina Asesora de Juridica que el manifiesto de cargo
come documento que ampara el transporte de mercancios ante las distintas autoridades, debe;is,v
-
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portado por el conductor del vehiculo durante fodo el recorrido, siempre que el transporte terrestre
automnotor de carga que se preste, sea de radio de occidn intermunicipal o nacional,

Asi las cosas y para el caso en particular, si la recoleccidn de residuos sélidos se lleva a cabo dentro de
un municipio, no es necesario expedir manifiesto de carga, solamente si el fransporte implica que el
servicio prestado sea intermunicipal o nacionol, dicho documento deberd expedirlo la empresa
habilitada para realizar el transporte y deberd portarlo el conductor del vehiculo durante todo el
recorrido. Lo anterior, siempre que se trate de la prestacién del servicio de transporte piblico de carga.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la Ley
1755 det 30 de junio de 2015.
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