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Asunto: Transporte de valores

Respetado sefor:

Mediante comunicacién allegada a través de correo elecirénico, de fecha 25 de febrero de
2016, se plantea interrogante relacionado con el transporte de valores, a lo cual este
Despacho responde en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefalar que de conformidad con el ariculo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de
éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir af Ministro y de mds dependencias def Ministerio
en la aplicacion e interprefacién de las normaos constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peficion relacionados
con las funciones de la oficina, presenfados onfe el Ministerio por
personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar @ analizar un
cuso en concreto vy determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
trénsito del pais se ajustan o no a la legislacion vigente sobre la materia, asf las cosas este
Despacho de acuerdo a sus funciones se referiréd de manera general y en lo que le compete
al tema objeto de andlisis asi:

Con el propésito de dar respuesta a su interroganie, esta Ofician Asesora de Juridica considera
pertinente citar el siguiente marco normativo:
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Frente al transporie de carga:

El Decreto 1079 de! 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario def Sector Transporte”, fue expedido por el Presidente de la Republica, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de carédcter reglamentario que rigen en el
sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo.

De esta manerq, el Decreto 173 de 2001, fue compilado y derogado por el mencionado
Decreto 1079 de 2015, el cual frente al servicio publico de transporte de carga, dispone:

Articule 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporfe ferresire auformotor de
cargo. Es aquel destinade a safisfacer las necesidades generales de
movilizacién de cosas de un lugar a ofro, en vehfculos automotores de
servicio publico a cambio de uno remunerocién o precio, bajo lo
responsabifidad de unc empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esto modalidad, excepto ef servicio de fransporte
de que irata el Decrefe 2044 del 30 de septiembre de 1988.

{Decrefo 173 de 2001, articulo 697,
Asi mismo, el citado decreto define el manifiesto de carga en los siguientes términos:

“Manifiesto de cargo: es e documenio que ompara el transporfe de
mercancilas anfe las distintas auforidades, por lo fanto, debe ser portado por
el conductor del vehiculo durante todo el recorrido. Se ulilizaré para Hlevar
las estadfsticas del transporfe publico de carga por carrefere denfro del
ferritorio nacional”. {Negrillas fuera de texto)

Frente al transporte de valores:

El Decreto 356 de 1994 “Por ef cual se expide el Estafuto de Vigiloncic y Seguridod Privada”,
reglamentado por el Decreto 3222 de 2002, serala lo siguiente:

Articulo 1°.- Objeto. El presente Decrefo thiene por objeto esfablecer el
esfatuto para Jo prestacion por porticulores de servicio de vigilancia y
seguridad privada.

{.r]

Articulo 4°.- Campo de Aplicacién. Se hallan sometidos of presente Decreto:

()

2. Los servicios de transporie de valores.

{r)
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Arficulo 6°.- Modalidades para lo prestacidn de los servicios de vigitancio y
seguridad privada. Los servicios de vigilancia y seguridad privada podrdn
aulorizarse en cuatro {4) modalidades:

Vigilancia fijo. (...}
Vigilancia movil, {...)
Escolta. {...)

Transportfe de valores. Es el servicio de vigiloncia y seguridad privada que se
presta para fronsporfar, custodior y manesjar valores y el desarrollo de
actividades conexas. (Negrillas fuera de texta)

Pardgrafo.- El Gobierno Nacional podrd desarrollar ef desarrollo operative
de esfas modolidades.

Articulo 7°.- Control La Superinfendencia de Vigilancia y Sequridad Privada
ejercerd control, inspeccién y vigiloncio sobre todos la personas naturales o
juridicas que desarrollen octividades de vigilancia y seguridad privada y sus
usuarios de conformidod con lo establecido en la ley.

De igual manera, el citado decreto respecte de las empresas que realizan el transporte de volores,
dispone:

Articulo 30°.- Definicién. Se entiende por empresa de transporfe de valores,
lo sociedad de responsabilidad limitada lfegolmente constifuida cuyo objeto
social consiste en lo prestacidn remunerada de servicios de transporte,
cusfodia y manejo de valores y sus actividades conexas.

o]

Articulo 34°.- licencia de funcionamiento y renovacién. La Superinfendencia
de Vigilancio y Seguridad Privada podrd expedir ficencio de funcionamiento
de cardcter nacional previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 13 de este Decreto.

No obstante, las empresos fransporfadoras de valores deberén tomar una
pdliza de responsabilidad civil extracontractual que cubra los riegos de uso
indebido de armas de fuego, de otros elementos de vigilancio y seguridad
privada ufifizados en lo prestacion del servicio, por un valor no inferior a dos
miil (2000) salarics minimoes legales mensuvales.

(.}
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Arficulo 38°.- Responsabilidod. Los empresas transporfadoras de valores,
deberdn, ademds de lo pdliza de responsabilidad civil extrocontractual de
qgue trafa el artfculo 34 de este Decreto, pactar con ef usuario, la contrafacion
de un seguro que cubro adecuadamente los riegos que afectan el fransporte,
cusfodia o manejo de los valores o elle encomendados. .

En ese orden de ideas, este Despacheo deja clare que para llevar a cabo el transporte de carga,
es necesario el porte del manifiesto de carga, por ser éste el documento mediante el cual se
ompara la mercancia transportada ante las distintas autoridades, asi los cosas, el conductor del
vehiculo siempre deberé portarlo durante todo el recorrido. Lo anterior en virtud de lo
establecido en el precitado Decreto 1079 de 2015. -

Ahora bien, es importante resaltar que frente al transporte de valeres, existe nerma especial
encargada de reglamentarlo; dicha norme, es decir, &l ya citado decreto 356 de 1994, senala
que la Superintendencia de Vigifancia Y Seguridad Privada es la entidad que expide la licencia
de funcionamiento a las empresas de vigilancia v seguridad privada, previo el cumplimiento de
cierfos requisitos; por lo tanto, en concepto de esta Oficina Asesora de Juridica no se le debe
exigir el parte del manifiesto de carga, el cual ampara el transporte de mercancios cuando se
movilizan en vehiculos de servicio piblico, mediante contratacién con empresas de transporie de
carga debida y legalmente habilitada por esta Cartera Ministerial.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, que fueron sustituidos por

el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,

Atentamente, ‘ '

DANIEL ANTONIO HINESTROSA ES

Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyectd: Diana Marcela Rojas Bello.

Revisd: Claudia Montoyo Campos.
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