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Seﬁo,ro:
MARIA BEATRIZ NAVAS HERRERA
Bettica58@hotmail.com

Asunto: Persona indeterminada vehiculo de transporte piblico.

En atencién a lo solicitado en el correo electrénico de fecha 20 de octubre de 2014, en el que
manifiesta que en vigencia de la Resolucién 10028 de 2012, inicié un trdmite ante la Direccién
de transito de Florida Blanca para efectuar el traspaso a persona indeterminada de una buseta
de servicio publica, cumplidos los requisitos para el pago del traspaso e impuestos, al revisar la
documentacién le manifesté que lo resolucién no aplica para los vehiculos de servicio publico,
por lo que insistid que la mencionada resolucién no habla de ninguna excepcién. Por lo anterior
y teniendo en cuenta lo Resolucién 3123 del 17 de octubre de 2014, por lo que solicita concepto
si es procedente o0 no este tramite.

CONCEPTO

En primer lugar es preciso senalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17
de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las
siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mas dependencias del Ministerio en la
aplicacidn e interpretacién de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter
publico o privado.”

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso
en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y frdnsito del
pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, osi las cosas esté Despacho de
acverdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de
andlisis asi:

La Resoluciéon 10028 de 2012 “Por medio de la cual se establece un procedimiento especial
para el registro de propiedad de un vehiculo a persona indeterminada y se dicton otras
disposiciones”, cuya vigencia se prorrogé con la Resolucion 3123 de 2014, por un afio contado
a partir del 17 de octubre de 2014, estipula en su articulo 2 y 3 lo siguiente:

“Artficulo 2°. Titular del procedimiento para la inscripcién del traspaso de un vehiculo a
persona indeterminada. Es titular del procedimiento para la inscripcién del traspaso a
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persona indeterminada, el propietario registrado ante el organismo de trénsito, quien
puede actuar directamente o por medic de apoderado, siempre y cuando se encuentre
bajo las siguientes circunstancias:

a) Que se encuentre a paz y salvo por concepto de multas, comparendos y
obligaciones tributarias que graven el vehiculo, salvo que goce de alguna exencién
tributaria.

b) Que demuestre que han transcurrido al menos tres (3) afos contados desde el
momento en que dejé de ser poseedor.

c) Que no cuente con el contrato de compraventa para efectuar el tramite de traspaso.

d) Que las circunstancias en que se encuentre, no se ajusten a ninguna de las causales
de cancelacién de matricula, previstas en el articulo 40 del Cédigo Nacional de Trénsito
Terrestre.”

Es de anotar que el Consejo de Estado, o través de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero (e} Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, de fecha veinte {20} de septiembre de
2007, con Radicacién No. 1826, dijo lo siguiente en relacidn con la consulta elevada por esta
Cartera Ministerial respecto del titular de un vehiculo automotor que a pesar de haber celebrado
un contrato de compraventa verbal o escrito desconoce el paradero final del vehiculo y del
comprador, sin legalizar el traspaso ante el organismo de trénsito:

“Para la Sala de Consulfta y Servicio Civil es claro que ésta no es la solucién, pues la ley no contempld
que fa fallo de regisiro de una compravenia de un automofor sea causal de la cancelacion de fa licencia
de trdnsito del mismo, y por ambigua que sea la expresién desaparicién documentada sin que se conozca
el paradero final def vehiculo que frae el arficulo 40 de la ley 769 de 2002, jamds puede enfenderse en ef
senticlo de que estd consagrando fal sancién en conira del comprodor incumplfide que no haga Jas
diligencias ante el organismo de Irdnsito en el que esté matriculado.

La correcta interpretfacién de las normas legales sobre inscripcidon de la fransferencia de la propiedad,
consiste en poner en prdctica el registro de la compravento come obligacién del vendedor, que aparece
como propietario inscrifo, sin perjuicio de que el comprador la pueda realizar, de manera que, en una
actuacion administrativa ante Jos organismos de trénsito, una v ofra de las partes pruebe plenamente la
exisfencia del confrato de venta para que procedan a inscribirlo.

Considera la Sala que el tema puede ser objeto de reglamento como quiera que se trata de adecuar los
trémites administrativos a los lineamientos de lo ley. No permitir que el vendedor demuestre en una
actuacidn administrativa que vendié un automofor, porque no estd consignada en el formulario unico
nacional la situacién de traspaso, implica darle a este formulario el valor de prueba solemne del contralo
de venta, efecto gue no estd en la ley. Ademds, el pendltimo inciso del articulo 5° def Cédigo Confencioso
Administrativo al regular el derecho de peticién en inferés porticular dice que los autoridades podrdn
exigir, de manera general, que cierlas peliciones se presenfen por escrifo y agrega que para algunos de
estos casos podrdn elaborar formularios para que los difigencien los interesados, en fodo lo que les sea
aplicable, y aadan las informaciones o aclaraciones pertinentes. Los formularios son una forma de hacer
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eficiente ef irémite de una pelicién, pero no remplazan los confrafos ni la efectividad de este derecho
fundamenial.

De ofra parte, una de fas consecuencias que se han presentado por la falte de inscripcién de los
compradores de automotores, consiste en que los propretarios inscritos contintan respondiendo por los
impuestos sobre los mismos, fema que se pasa a frotar.

Con base en las anferiores premisas lo sola responde:

“2.3. y 2.4. — la cancelacidn de lo licencia de trénsito no procede cuando el vendedor de un vehiculo
desconoce su paradero, habiendo mediado una compraventa que no fue registrada. En lo hipdtesis de
que el tivlor del derecho de propiedad sobre un vehiculo automolor hublera celebrado contrato de
compraventa y el comprador nunca hublera regisirado el Iraspaso, ese fitular deberd framitar anfe el
organismo de irénsito en el que se encuentra malriculado el vehiculo, una actuacién administrativa para
inscribirla.”

Considera esta Oficina Asesora que no es viable su registro a persona indeterminada, ya que el
vehiculo para prestar el servicio pUblico de transporte debe estar vinculado a una empresa de
transporte debida y legalmente habilitada por la autoridad competente, quien expide la tarjeta
de operacién que es el documento que autoriza el vehiculo automotor para operar bajo la
responsabilidod de una empresa.

En los anteriores términos se absuelve de manera abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuados en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, ambas normas declaradas inexequibles por la sentencia C-818 de 2011, con
efectos diferidos hasta el 31 de diciembre de 2014.
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