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Senor:

JOSE LUIS GOMEZ PENAGOS

Calle 102- Carrera 64-75 Apartamento 201
Medellin- Antioquia

Asunto: Transporte - cupos y otros

En respuesta a la comunicacion radicada con el nimero 20113210884012, en la que consulta
sobre cupos, fondo de reposicién, cesion de derechos de un vehiculo de transporte publico entre
terceros, y otros le informo en cumplimiento del articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo lo siguiente:

A LA PRIMERA Y SEGUNDA PREGUNTA: De conformidad con los articulos 11, 13, 15,
18 y 22 de la Ley 336 de 1996 (Estatuto de Transporte), las empresas interesadas en prestar el
servicio publico de transporte y constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener habilitacion
para operar. La habilitacién es intransferible a cualquier ttulo, en consecuencia, la empresa
habilitada no puede ceder su autorizacién para la prestacion del servicio.

Las empresas de servicio piblico de transporte cuentan con la capacidad transportadora
autorizada, fijada por la autoridad competente; el Ministeric de Transporte en la jurisdiceion

nacional y los alcaldes o los organismos en quien estos deleguen tal atribucién en la jurisdiccién
distrital, municipal o drea metropolitana.

La capacidad transportadora es el numero de vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada y
racional prestacién de los servicios autorizados.

La capacidad transportadora en las modalidades de pasajeros por catretera, colectivo municipal y
servicio especial, llamada "cupo”, por algunos transportadores, es autorizada 2 la persona juridica
como tal, es decir la empresa debidamente habilitada, que puede prestar el servicio utilizando
equipos propios o de terceros mediante un contrato de vinculacién.

No es posible que se comercialice el denominado “cupo”, debido a que éste hace referencia a los
vehiculos que una empresa puede vincular para la prestacién de sus servicios, sin embatgo, es
posible que se venda un vehiculo afiliado a una empresa de transporte piblico, cumpliendo con
los presupuestos pata este efecto.

A LA TERCERA PREGUNTA: La Ley 105 de 1993, mediante la cual se dictan disposiciones

bisicas sobre el transporte, se redistrbuyen competencias y recursos entre la nacién y la,
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entidades territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones, en el articulo 7° concordante con lo dispuesto en el Decreto 1787 de 1990,
estableci6 la obligatoriedad por parte de las empresas de ofrecer a los propietarios de vehiculos
programas de reposicion, establecer y reglamentar fondos que garanticen la reposicién gradual
del parque automotor, en los paragrafos 1y 2 sefialé que el Ministerio de Transporte en asocio
con las autoridades territoriales competentes, vigilard los programas de reposicion, siendo delito el
abuso de confianza, la utilizacién de los recursos de reposicién para fines no previstos en la citada
Ley.

El Articulo 12 de la Ley 336 de 1996, “Por el cual se adopta el estatuto Nacional de Transporte,
seflalo, en torno a la creacion y funcionamiento de las empresas de transporte que a partir de la
expedicidén de la misma, la tarifa de los vehiculos de servicio publico de pasajeros colectivo y/o
mixto tendrd un componente de recuperacién de capital ¢l cual se destinari tnica y
exclusivamente a la renovacion y reposicién del parque automotor. El Ministerio de Transporte
reglamentara lo referente al porcentaje de este componente de recuperacion de capital, asi como el
procedimiento para su determinacion.

Asi mismo, las autondades del orden territorial, descritas en los Decretos 70s de 2001 (Alcaldes
Metropolitanos, Distritales y/o0 Municipales, o autoridades a las que se les haya delegado la
funcidn), ejercen la mspeccidn vigilancia y control del cumplimiento de la prestacion del servicio
que incluye las prescrpciones relativas a los programas de reposicion empresariales y de los
fondos creados para el efecto, sobre las empresas de caricter colectivo de pasajeros y mixto.

En la modalidad del servicio de transporte especial, las empresas no estan autorizadas para captar
recursos para el fondo de reposicidn, toda vez que estos fondos se exigen unicamente al servicio

publico.de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y mixto de acuerdo con la
Resolucion 364 de 2000.

A LA CUARTA PREGUNTA: La responsabilidad contracrual hace alusién 2 la obligacidén de
reparar los perjuicios provenientes del incumplimiento, del retraso en el cumplmiento, o del
cumplimiento defectuoso de una obligacién pactada en un contrato. Para que exista esta clase de
responsabilidad es necesario que haya una relacion anterior entre el autor del dafio y quien lo sufre
¥ que el perjuicio sea causado con ocasion de esa relacion.

De conformidad con lo establecido en el ttulo 111, de los Decretos 170" de 2001, las empresas de
transporte debidamente habilitadas tene la obligacién de adquirir polizas de seguros de
responsabilidad civil contractual y extracontractual que las amparen los riesgos inherentes a la
actividad transportadora, conforme lo contemplan los articulos 994 y 1003 del Codigo de
Comercio.
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Dichas podlizas deben contener un minimo de requisitos a saber:

1. Poliza de Responsabilidad Civil Contractual, debe cubtir como minimo los siguientes
riesgos:

¢  Muerte

* Incapacidad permanente

¢ Incapacidad temporal

* Gastos médicos, quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no puede ser inferior a 60 SMMLV por persona.
Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual: debe cubtir como minimo los riesgos de:

¢  Muerte o lesiones a una persona
¢ [Darios a bienes de terceros
¢ Muerte o lesiones a dos o mas petsonas

El monto asegurable por cada riesgo no podri ser inferior a 60 SMMLV por persona.

Por lo anterior resulta obligatorio y necesario que mientras el vehiculo aparezca dentro del parque

automotor de la empresa de transporte, cuente con los seguros obligatorios de responsabilidad
civil que amparan a la empresa.

Los Decretos 170" de 2001, consagran taxativamente que son las empresas de transporte quienes
deberin tomar con una compaiiia de seguros autorizada para operar en Colombia, las polizas de
seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual que las ampare contra los riesgos
inherentes a la actividad transportadora,

La forma como sc paga el seguro y la proporcién del pago se plasman en el contrato de
vinculacién, que se rige por las normas del derecho privado.

A LA QUINTA PREGUNTA: Los Decretos reglamentarios 170, en todas las modalidades de
transpotte publico, contemplan la posibilidad de reconocer los casos de transformacion, fusién,
absorcidn e incorporacién de las empresas habilitadas para el transporte publico.

El articulo 13 de la Ley 336 de 1996, dispone lo siguiente: "La babilitaciin es intransferible a cualguier
titulo. En consecuencia, los beneficiarios de la misma no podrin celebrar o ejecutar acto algung que de cualguier
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manera, impligue que la actividad transportadora se desarrolle por persona diferente, a la gue iniciatmente le fue
concedida, salve los derechos sucesorales”,

El Estatuto de Transporte prohibe expresamente la negociacion a cualquier titulo de las
habilitaciones o permisos para operar asi como de los servicios obtenidos en consideracion a la
habilitacién, es decr que ninguna empresa habilitada en Colombia puede entregar a otra tales

permisos. Lo anterior significa que no es viable la cesion de derechos de empresas de transporte
debidamente habilitadas.

Respecto del contrato de vinculacion, mediante el cual un propietario vincula un vehiculo a una
empresa habilitada para la prestacion del servicio, bajo el entendido que los vehiculos de servicio
publico siempre operan bajo la responsabilidad de una empresa y teniendo en cuenta que cuando
se realiza la compraventa de los mismos es muy probable que continde su vinculacién, el
Ministerio de Transporte dentro de los requisitos fijado para el tramite de traspaso establecié en la
Resolucién 4775 del 1 de Octubre de 2009, lo siguiente:

ARTICULO 6.- Los tramites de trinsito de los vebiculos antomotores, se adelantardn con los requisitos de
cardcler general, y en cada caso se enunciardn los requisitos especificos:
o  Formulario de Solicitud de Trdmite, debidamente diligenciado con las instrucciones sefialadas en el reverso del
documento.
o Para los tramiles en los cuales se acredite la destruccidn total, hurto o desaparicion documentada 6 duplicado de
1 icencia de Transito, no serd necesario aportar las improntas.
o Certificado de existencia y representacion legal del propiclario, con vigencia no mayor a novenla (90) diar si se
trata de una persona juridica.
o SOAT uvigente. Se exceptiia para la cancelacidn de la matricula o para Iraspaso por parte del vendedor que
desconoce ef paradero del vebiculo y traspaso a persona indeterminada.
o Revision técnico-mecinica y de gases vigente. Se exceptia para la cancelacion de la mairicula o para traspaso
por parte del vendedor que desconoce el paradero del vebiculo y traspaso a persona indeterminada.
o Estar a pag y salvo por infracciones de transio.
o Estara pag y salvo en el pago de impuestos sobre vebiculos automolores.
o Acreditar el pago de los derechos del trdmite.

Para vebiculos ensamblados o fabricados y vendidos en forma independiente el chasis y la carroveria, debe
anexar las respectivas facturas de venia.

Si el vehiculo presenta limitacién o gravamen a la propiedad, deberd adjuntar el documento en el que conste su
levantamiento o la autorizacion otergada por el beneficiario del gravamen o limitacion, en el sentido de aceptar
la continuacion de éste con el nuevo propeetarro.
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ARTICULO 19.- Para registrar ¢l cambio de propietario se acreditarin ante ¢l respective Organismo de
Trdnsito, los requiritos generales previstos en la presente norma y los relacionados a continuacion:

o Para el traspaso vehiculo antomotor, el Formulario de Solicitud de Trdmite debe estar suscrito por el vendedor
(es) y por el comprador (es) o por una de las partes anexdndole las improntas exigidas en reverso del
documents,

o Contraty de compraventa, documenty o declaracion en el gue conste la transferencia del derecho del dominio de!
nebiculo celebrado con las exigencias de las normas civiles yf 0 mercantiles.

o Parg el tragpase de pebiculos de servicio pablico, deberd cederse el derecho_de_vinculacién o afiliacion, previa

aceplacion de la empresa, para lo cual debe anexcar copia_del contraty de cesion de la vinculacion o aftliacion del

vehiculp de rervicin pablico, con firmas del cedente y del cesionario.

o Luenca de Transito o la declaracion por escrito de la pérdida de la documento.
®  Recrbo de pago por concepto de retencion en la fuente de conformidad con el Estatuto Tributario.

®  Pagy salvo por todo concepto de infracciones de trinsito del comprador y del vendedor se el traspaso s hace de
manera conjunta o de la parte interesada en transferir la propiedad del vebicnlo.

Por lo anteriormente expuesto, cuando se vende un vehiculo también se debe ceder el contrato de
vinculacion, previa aceptacién por parte de la empresa, si por el contrario el nuevo ptropietario no
quiere continuar con el contrato, se debe demostrar la terminacién del mismo.

Respecto de la cesion de derechos por ser un acto entre particulares en ¢l que se establecen
obligaciones reciprocas sc deben tener en cuenta las reglas generales de contratacién privada.

A LA SEXTA PREGUNTA: El Ministerio de transporte no tiene la relacién ni lleva el control
de la cesién de derechos entre el antiguo y nuevo propietario del vehiculo, por cuanto es una
relacion particular. La cesién del contrato se rige por las normas del derecho privado, en esa
medida ¢l contrato es suscrito por el cedente y el cesionario y a la empresa de transporte sélo le
corresponde dar aprobacién a la cesién (articulo 19 Resolucién 4775 de 2009).

En todo caso se reitera que las discrepancias relacionadas con el contrato de cesién y la
terminacion del contrato de vinculacidn, se vendlan ante de la Justicia Ordinaria.

A LA SEPTIMA PREGUNTA: El concepto del contrato de comodato o préstamo de uso, el
cual se encuentra definido en el articulo 2200 del Cédigo Civil, como aquel por el cual se entrega
en forma gratuita un bien mueble o inmueble para que se haga uso de él, el cual debe ser
restiiido en las misma condiciones iniciales después de terminar el empleo, de tal forma que el

contrato se perfecciona solamente con la tradicién de la cosa. La mencionada disposicién
establece:
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"Art. 2200.- E! comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a la
olra gratuitamente una especte mueble 0 raiy, para que haga uso de ella y con cargo de restituir la
misma especie después de lerminar el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicién de la

cosa”,

Del texto del articulo 2200 del Cédigo Civil se desprende como caracteristica de
la esencia del contrato "la gratuidad" en el uso de los bienes objeto del comodato.

Teniendo en cuenta que ¢l propietario no entrega el vehiculo a titulo gratuito a la empresa, no
se observa que se configure un contrato de comodato en los términos anteriormente sefialados,
los valores que la empresa le cobre al propietario del vehiculo rodamiento deben estar fijados

en el contrato de vinculacién.

Atentapignte,

DELGADO VILLAMIL
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