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Asunto: Transito — Monto de las multas por infracciones de transito y tramites de trdnsito

Respetad Seiiot.

En atencidn a la solicitud efectuada por usted, mediante oficio radicado 20123210261632 del 10 de 2btil del afio en
curso, esta Oficina Asesora de Juridica en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo se pronuncia en los siguientes términos:

Los wibutos han sido reconocidos por la jurisprudencia constitucional como aquellas prestaciones que se

establecen por el estado en virtud de [a ley, en ejercicio de su poder de imperio, destinados a contribuir con

el financiamiento de sus gastos e inversiones en desarrollo de los conceptos de justicia, solidaridad v
equidad'

En ¢l constitucionalismo colombiano se han idendficado tres clases de gravamenes: fos impuestos, las tasas y las

contribuciones. La constitucién dispone que la ley, las ordenanzas y los acuerdos deban fijar directamente
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables de todos los tributos v ademas las tarifas de los

impuestos, definidos éstos como elementos esenciales del tributo. Pero, cuando se trata de tasas o de
contnibuciones, la ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tanfa [...] que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen, siempte v cuando €l correspondiente acto de creacién tributaria establezca el sisterna
y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto. La jurisprudencia de esta Cotte ha
mnterpretado, que soio cuando se trata de impuestos, v i ese es ¢l cometido del organo de representacion populat
pluralista, y deliberativo, es obligacidn de quien crea el tributo fijar directamente la tarifa con los elementos inherentes
a la misma, y por lo mismo, cuando la normatividad se refiera a tasas ¥ contribuciones, la obligacién de los drganos
populares pluralistas no sc extiende hasta la fijacién precisa y clara de la tarifa, sino hasta la determinacién del sistema
v el método, en virrud de los cuales otras autoridades habrin de fijar la tarifa de esas especies uiburarias.?

Teniende claro lo anterior, es necesario sefialar que los articulos 168 y 169 de ta Ley 769 de 2002 sedialan:

“ARTICULO 168. TARIFAS QUE FIJARAN LOS CONCEJOS. Los ingresos por concepto de_derechos de tripsito
solamente podrdn cobrarse de_acuerdo con las tarifas que fijen los Concejos. Las tarifas estardin basadas en un estudio
econdmico sobre Ios costas del servicio, con indicaderes de eficiencia, eficacia y economia,

ARTICULO 169. SOBRETASA A LOS TRAMITES DE TRANSITO, Ninguna entidad piblica podrd cobrar sobritasas a bos irimites de
trdnsito salvo autorizatién legal de atnerdo con of articule 338 de la Constituciin Polivica,”

! Sentencia C-704/10
? Ibidem
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Asi las cosas, ha sido la misma normatividad la que ha establecido los criterios que se deberan tener en cuenta para la
determinacién de las tarifas a cobrat en materia de derechos de trinsito y la autoridad competente para determinar los
montos a cancelar por dicho concepta.

De tal forma, que solo en virrud de una nueva disposicién legal se podré modificar lo establecido en la Ley 769 de
2002, en materia de derechos de transito v las autoridades administrativas no podrin medificar lo establecido
expresamente en la ley, en cuanto a los criterios de determinacién de los montos tales tanfas ¥ la compertencia
asignada a los concejos municipales para la fijacidn de las mismas.

En cuanto al SOAT y las sanciones impuestas como consecuencia de la comisién de infracciones de transito, tenemos

que senialar que estos no son tributos y no poseen las caracteristicas que sefiala la normatvidad para ser catalogados
como tales.

Cabe anotar que el artculo 192 del Decreto 366 de 1993 en cuanto al SOAT establecio:

“L Obligaroriedad. Para transitar por el territorio nacional todo vehiculo automotor debe estar amparado por un seguro
obligatorio vigente que cubra los dajjos corporales que se causen a las personas en accidentes de tednsito. Luedan

comprendides dentro de lo previste por este mumeral los antomotores extrangervs en trinsito por el tervitorio nacional,
Lar entidades aseguradoras a que se refiere ¢l artionto 196 numeral 1o, del presents estatutp estardn obligadas a otorgar este seguro,
2. Funcidn social del seguro. El segurs obligatorio de daiios conporales que se cansen en accidentes de transito tiene los signientes obyetivos:

a. Cubrir la prverte o fos dasios corparales fisicor causades a las personas; los gastos que s¢ deban sufragar por atencién médica, quirditgica, farmacéulica,
bospitalaria, incapacidad permanente; los gartos funerarios y los ocavionadss por ¢ transporte de las sictipar a las entidades del sector sabed:

b. La atendon de todas las vittimas de for accidentes de trinsite, incluso las de causados por vehiiules aulomotores ng aseguradss o wo identificadas,
comprendiende af conductor del vebicnlo respective;

&. Coniribuir al fortaledmiento de la infraestescinra de wrgencias del sisterma nactonal de salwd, y

d. La profundizacin y difusicn def segure mediante la operaviin def sistera de segure abligatorio de accidentes de trdnsite por entidades aseguradoras gie
attendan de manera responsable y sportuna sus obligaciones.”

Es necesario sefialar que “/a Supegintendencia Financiera es la entidad competente para fijar las tatifas miximas que

pueden cobrarse por el SOAT, para cuyo efecto se deben observar fos principios de equidad, suficiencia v moderacidn,

estableciendo rangos diferengiales segiin Ia naturaleza de los riesgos, tal como lo dispone el numeral 50 del articulp 193
del Estatuto Orgdnico del Sisterna Financierg™?

Igualmente se debe establecer que “ir fijaaion de la tarifa de los vebiculos no se establece con base en el objeto desarrollad por fa empresa de
transporte sing e funcidn de su destinacién especifica, tal como se instrayd en la Cirondar Excterna 041 de 20044, incorporacda en la Circular Basica
Juridica 007 de 1996, mediante la cual resnltd conveniente definir cada wna de fas categorias de vehiciulps, para gfectos de garantizar que la tarifa que se
wbra corresposida en todos los casos a la categoria del vehicalp areparad y, de esta forma, facilitar la expedicion de ia respectiva poliza.”™

Ahora bien, sefiala la circular 041 de 2004 de la Superintendencia Financiera que “con ef fin de garantizar que la_tarifa

gue se cobra corresponda en todos los casos a la categoria del vehiculo amparado de esta forma, facilitar Ia

3 Concepto 2011690063-001 del 13 de enero de 2012 de la Superintendencia Financiera de Colombia
* En esta Circular se consigna el criterio adoprado por las autoridades competentes en {ljacion de tarifas del SOAT respecto de la categorizacion
de vehiculos automotores.
5 Concepto 2011090063-001 del 13 de enero de 2012 de la Superntendencia Financiera de Colombia
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expedicién de fa_respectiva péliza, Ja SBC ha considerado necesario definir cada una de las categorias de vehiculos

contenidas en el mencionado Ancxo 17

Por su parte el articulo 42 de la Ley 769 de 2002 manifestdé “Para_poder eransitar en_el territorio naciopal todos los

vehiculos deben estar amparados por un seguro obligatorio vigente. E/ Seguro Obligatorio de Accidentes de Transits, SOAT, se

regivd por las normas actualmente vigenies o aquellas qre la modifiguen o sustityyan.”

Conforme a lo anteriot, es necesario precisar en cuanto a la obligacidn de portar SOAT, que la misma sc realiza bajo
dos objetivos, el primero de ellos con el fin de cumplir con la obligacidn establecida en el Estatuto Tributario en
cuanto al control de la existencia del seguro y en segundo lugat con el fin de garantizar el cumplimiento de los
principios basicos que regulan el transporte y el trénsito, como lo es el principio de seguridad de las personas, el cual
constituye una prioridad del Sistema y del Sector Transporte.

Cabe anotar que cl Ministerio de Transporte no es la entidad competente para determinar ¢l monto de la tarifa que se
cobrara por la adquisicién del SOAT, toda vez que dicha competencia le fue asignada a la Supcrintendencia
Financiera y seri ella quien determine los criterios bajo los cuales se establecen dichas rarifas.

En cuanto a las sanciones establecidas en el Cédigo Nacional de Transito por la comision de infracciones al transito
es necesario seflalar que la Corte Constitucional manifesté ™ La Jurisprisdencia de esta Corporadidn, se ba refertdo en miiltiples
provunciamisnios respects de L naturaleza del trdnsito terrestre, su cardater imperativo para garantizar &l derecho a ln movilidad y cirenlaciin de ks personas
dnetacdanss, of cardcter de interés priblico que entraria y a prevalenda de este interés sobre ol privads, asi como sobre la naturalega riesgosa de esta actividad,_y
por tanis sobre la amplia facullad lgisiativa gue tiene of L agiclador en by materia, debide 2 la necesidad de regular este dminto de claro y prevalente interés
priblica, garantizandy que se realice en condiciones de seguridad, y eon el fin de proteger la vida, la integridad, fos bienes, la snfraestructura y mafla vial, el medio
ambiente, entre otros fines, valores y derechos constitucionales de primer ordlen. Asi mismo, ha insistido la Corte en gue tal regulaciin debe realizarse dentro de
box clarus y precisos limites que fizan los propios fines, valores y derechos constitucionades, J de conformriddad con fos pardretros de raconalidad y proporcionadidad
quee son propios del Estady constituaanal de derecho.

Ast las cosas, la jurisprudencia de esta Corte ba insistida que e la reguilaciin def trinsite terrestre, por tratarce de normas de interés piiblica, of Legisiadsr
tiene una anplia libertad de wonfigrracon respecto de lax mismas, por cuanly fe encuentran éncaninadas a proseger la libertad de locomorion, cirenlaciin ¥
rmovilidar de los ciudadanes, ast como la vida, I integridad personal y los bienes, la seguridad, la salubridad piblica, la malla vial 'y el medio ambiente,
enire otros fines, valores y derechos comititucionates. AL tiemmpo ha destacads bz Corte, que dicha Gbertad o es absotuta, por cuante la misma debe ser
ragenal, proporcionaly respetwosa de fos derechos fundamentates

Sobre eite tema expresi la Corte en una oportunidad:

4.1, El transparte fervestre es ana actividad sodial y econdrrica que facilita la realizacn del derecho de fibre movintiento y ciroulacion, asf como de
derechos vinculadss con bz Bberiad econsmica y s iniciativa privads relacionada con la prestaciin del servico piblico de transperte. Su gerdco arviesga
derechos fundamenialer de los cindadanes a la vida, o integridad y la seguridad, por el peligro gue entraiia la moulizacion a través de vebicnles - velocidad
de g movilizacin y contsndencia de los mismos -, También impasta en derechas colectivos como ef medie ambients ' &l uso del expacso piiblico (vgr. vias,
calles, babias, publicdad exterior, contaminaciin del aive, ete.). Como consecuencia ds ells, e5 abjeto de una fuerie regedacin por ef Lagishador, af punto
tal d que fa Corte ha recomocica que o5 “fgitima yna amplia intervencidn pobiciva del Estads fen estas materias], con of fin de Larantizar el orden, y
proteger os derechos'® de los ciudadanes”.'®

(-]

#Seatencia €-309 de 1997. M.D. Alejandro Martinez Caballero. En esta sentencia se acuso ol articulo 178 del Decreto 1344 de 1970, tal y como fue
modificado por ¢l articulo 1° del Decreto 1809 de 1990, norma que consagraba la obligatoriedad del cinturon de seguridad,
?Sentencia C-530 de 2003, M.P. Eduardo Montealegre Iynett.
Sentencia C-144 de 2009, M.P. Mauricio Gonzatez Cuervo.
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En sintesis, la Corte ha encontrads gue ln imperiasidad ¢ importancia del irdnsito tervestre facuha al Legislador para regutar ampliomente la materia,
establecer las sanciones para las infracciones y facultar @ las autoridades administraiivas de los distintos niveles territoriales -national’y local-, con el fin de
promover ol cumpliniiento de tates disposiciones y aplicar las sanciones corvespondientes para fos infractores de las nornras ds frdnsite.?
{re)
De otra parte, la jurisprudenda de esta Corporaciin ha sefalade que nna de fos temas en gue ol Legislador le asisty libertad de configuracion legislativa,
ef en maieria de regulacidn de sanciones y restricones por la cormision de infracciones de las pormas de trdnsito que buscan proteger la seguridad,
rovilidad, salubridad y medio ambiente para todes los dndadanss, asi coms en & otorgamiento de las facultades y competenciar wecesariol a las
autoridades de trinsito para tmponer o aplicar dichas restricdiones o sandoner a los infracteres de las normas del Cidigo Naciona! de Trdnsito Terrestre,
()
En este sentido, esta Corporaciin ba insistido en que ef Legistador se encuentra ampliomente faruliad para imponer aquellas restriciiones necesarias en
wateria de Irausite para preservar la seguridad, la movilidad, la salubridad, ia preservacin de Iz malla vial o ambiental, enire otros aspetos. Sin
envbargo, ba excpresade también, que dicha potestad restrictiva y sanconaloria en materia de frusita no prede sfercerse de manera arbiiraria, sing que las
resiricianel ¢ sandones gut se impongan deben corpaginar con el princpio general de Lbertad, periegiir fines constitucionalmente legitimos, deben ser
ragonables y proporcionales, y respeiar en toda momento las garantiar inberentes al debids process admivistrative™’

Conforme a lo anterior, esta Oficina Asesora de Juridica concluye que las sanciones establecidas en la normatividad
vigente en matera de trinsito han sido producto de la libertad de configuracion legislativa que le asiste al estado en
materia de sanciones y restricciones por la comisién de infracciones a las normas que regulan el trinsito, las cuales
buscan preservar la seguridad, movilidad, salubridad y medio ambiente.

Es necesatio sefialar que las sanciones establecidas en la normatvidad de winsito no son impuestos, por cuanto su
consagracién normativa no tiene las caracteristicas propias de las normas que establecen tributos, adicional a cllo es
necesario.sefialar que las sanciones conteridas en las normas de trinsito son la principal consecuencia que la ley ha
establecido por la infraccién a las normas alli contenidas, con las cuales se pretende garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, prevenir, proteget y resocializar a los infractores.

Por tltimo, es pertinente mencionar que el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 y la Resolucion 3027 de
2010, establecen los montos de las multag"que\se impondrin como consecuencia de la comision de las
conductas alli establecidas.

Atentamente,

NAZLY AN
Jefe Ofikina -

E DELGAD{ VILLAMIL
esora de Juridica

Wer Semcr:cias C-530 de 2003, M.P. Eduardo Montealegre Lynett; C-931 de 2006 M.I*. Roddgo Escobar Gif; y C-144 de 2009, M.P. Maurcio
Gonzaler Cuervo, entre otras,
10 Sentencia C — 089 - 11
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