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Sefior:
MAURICIO BONILLA GIRALDO
mbgiraldo@hotmail.com

Asunto: Trdnsito — Convenios entre entidades territoriales y policia nacional.
Respetado Sefor:

En atencidn a la solicitud efectuada por usted, mediante correo electrénico del 14 de mayo del afio en
curso, esta Oficina Asesora de Juridica en cumplimiento de lo preceptuado en e articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo se pronuncia en los siguientes términos;

En primer término es preciso manifestarle que en relacién con ¢l tema objeto de analisis, este Despacho se
pronuncio en oficio MT 20121340297171 del 12 de junio de 2012, en el cual manifesté:

L ley 769 de 2002, actual Cidigo Nacional de Trinsito serala:

Artivulo 30. antoridader de trinsito. Son antoridades de trénsito en 1u orden, lar signientes:

Ef Ministerio de Transporte

Los Gobernadorer y fos Alealdes.

Lor organismor de trinsito de cardcter departamental, municipal o distrital,

La Polivia Nacional a través de fa Direcgion de Trinsito v Transporte.

Los Inspectores de Policia, Jor I nipectores de Trinsita, Corregrdores o quien haga sus veces en cada ents lerritorial,
La Superintendencia General de Puertos ¥ Transporte.

Las fuersas militares para cumplir exclusivamente lo dispuesta en el pardgrafa 5o, de este articed,

Los agentes de Transito y Transporte.

De otro lado, la vinculactsn de agenles de trdniito, estd reglamentada en la Ley 1310 de 2009, “Mediante la cval se wunifican
normas fobre agenter de trimiito y fransporte y grupor de control vial de las entidades tervitoriales ¥ Se dictan olrar

3

disposiciones ", que eriahlece;

“ARTICULO 4° Jurisdiccion. Sin pepiuicio de la colaboracion que deben prestar las distintas autoridader de trangito,
cada una de ellas gjercerd sus funciones en el territorio de su Jurisdiccion, de la siguiente manera: Ia Policia de Carveteras de
la Policia Nacional en las carreteras nacionales; los agenter de lransito de Jos organiimos departamentales en aguelios
municipios donde no hayan orpanismor de trinsito; los agentes de Irinsito municipales o distritales en el perimetro urbano y
rural de sus municipios.

Cada organitmo de trinsito contard com un solo cuerpo especializado de agenter de trinsito y lransports, que actward

#nicamente on Su respectiva jurisdiccion (o bajo convenior con otros municipios), los cuales por su rango de antoridad y tener

Junciones de policia judicial no podrin ser objeto de delegacion o contratar con partiulares.” S ubrayado fuera de texts).
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De las normas anteriormente sefaiadas, gue se encuentran wigentes a la fecha, se concluye que los otganismos de
trinsito deben tener su respectivo cuewpo de control, que puede establecerse mediante convenio
entre las diferentes autoridades de trdnsito y/o a través de empleados piublicos debidamente
capacitados para desempenfiar Ia Iabor de agentes de trinsito.

Ademds de lo anterior, debe dectacarse que ia ley 769 de 2002 en 1u articalo tercero sefialg log dos cuerpos especialigados de
la Policia Nacional:

1. Policia de trinsite urbans
2. Policia de carreterar
Determinando gue los primeros tienen jurisdiccidn en las carreteras nacionales y los segundos dentro de los municipios.

Abora bien, teniendo en cuenta el articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, que determind la posibilidad de colaboracion entre las
distintas autoridades de tringity, con el objeto de posibilitar los conventos que se venian desarroliando entre os organismos de
trinsito y los cuerpos especializados de la Policia Nacional y para dar respuesta a su pregunia, consideramos que
cualquiera de las dos modalidades es posible, es decir, vinculacién directa de empleados publicos
que funjan como agentes de trdnsito y la celebracién de convenios con Ia Policia Nacional, sin
que Ia una excluya la otra, puesto que entre las dos pueden conformar un solo grupo de control
vial, que deberd depender de un mismo organismo de trinsito.

Ademds de lo antertor debe tenerse en cwenta gue a la fecha no ha sidp posible expedir la reglamentacion de la Ley 1370 de
2009 y por tanto exisien municipios gue no cuentan con sufictente personal de planta para tales labores y no se han
desarrollado los proceros eduiativos necesarios, ni los concursos para la vinculaciin de servidores piiblicos.

En cuanto al concepto emitido por el Honorable Consegto de Estads, Sala de Consalta y Servicio Crvil, Consejero ponente:
Augnsto Herndnde Becerra. Bogotd D.C., del veintinno (21) de septiembre de dos mil once (2011).-Radicacién No. 2034
Expediente: 11007-03-06-000-2010-00097-00, es preciso  manifestar que el coneplo analica la Jurisdicaon y
Competencia de las autoridades de trdnsito asi.

Asungue ol Ministerio del Interior y Justicia formuld las preguntas, Dejanda claro que la sala fijd la consulta en el siguiente
sentido:

“1u consulta plantea, en eipecial, una problemdtica de imprecisién legal en la definicion de la compelenciq de jas diferenter
autoridades de transito en el tfervitorsy, presentdndose por esta rason la ocasional concidencia de autoridades de distinto nivel
territorial en el mismo espacio y en_relaciin con los mismios bechos, lo cwal da lugar a conflictos y friciiones y, por ende, a
una defiiente prestacion del servicio, a eventuales arbitrariedades y a procedimientos viciados de ilegalidad.

Con el fin de absolver en todos sus aspectos Ia consulta elevada por el Ministerio del Interior y de
Justicia, Iz Sala estudiard Ia definicién legal de las autoridades y organismaos de trdnsito y de los
cuerpos especializados de agentes de trinsito, Ias normas que fijan la jurisdiccion y competencia
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de fas autoridades de trinsito, el principio_de asuncién de conocimiento mientras Ia autoridad
competente asume [a investigacion v la celebracion de contratos v/o_convenfos con los cuerpos

especializados de policia urbana de trinsito.”

Lo anterior se preciva por cuanto hay que determinar i efectivamente of conceplo expedias por ¢f Honorable Consejo de
Estado conclyye que un municipio “no pueds conformar su cuerpo de control con los agenter vingwlados legal y
reglamentariamente y con policias a través de la figura de convenio de manera simultanea’’

Para lo anterior, no hay que perder de vista que aquellos policias que dependen del otganismo de

trdnsito en virtud al convenio, se limitan a la Jurisdiccion de Ia autoridad de trdnsito de quien

dependen,

En of mismo sentidp la Sala bace un andiisic de la cormpetencia de cada autoridad de trinsite desde ln perspectiva de la
Jurisdiccidn, del ORGANISMO DE TRANSITO asi (Resaltados nuestros)

"1, 3Cudi o5 la norma pertinente y aplicable, en los enter territoriales, i excisten das antoridades de trinsito efectuando la
misma funcién de agenter de trinsito y transporte? Teniendo en cuenta gue la primera corvesponde a los agentes de trinsito ¥
transporte Municipales quienes vienen desarroliands dicha actividad bace cast 40 ados en estos entes territoriales, con
vinculacion legal y replamentaria en carvera administrativa, La Segunda corresponde a los cuerpos de policia nacional on
Junciones de policia de transito. Ambas entidades realizan las mismas labores en la que se cuenta con la realivacidn de
comparendos y levantamiento de aceidenter, de reguiacion y control de trdfico entre otras; hasta el momenty no existen convenios
mferingtitucionales_en_la_mayoria de_los _smunicivios con Policia_Nagonal {..). cavo Neiva, Barrancabermeja,
Bucaramanga, b qHe i€ conoce es la aplicacion de manera antinoma ¥ unilateral de la antoridad de trinsito por parte de la
Polivia Nacional sin tener en cuenta lo establecidy en la ley 1310 de 2009,

2. §Cdmy se inferpreta el alcance def artivuls 4. JURISDICCION de ia ley 1310 de 2009, e/ cwal establece: "Sin Deriuicio
de la colaboraciin que deben prostar las distintar awtoridades de trdnsito, cada una de ellas gercerd sus funciones en el
tervitorio de su _jurisdicion, de la sguiente manera: La Policia de Carreteras de Iz Policia Nacional en lar carreterar
nacionales; los agentes de trinsito de lor organisnios departamentales en aquellos municipios donde no hayan organismos de
transilo; los agentes de trdnsilo municipates o distritales en of perimetra wrbano y rural de sus municipios. Cada organisme de
Irdnsito contard con un solp cuerpo especializadn de agenter de trinsito y Iransporte, que acluard dnicamente en su respectiva
Jurisdiccion fo bajo convenios con otros municpios), los cuales por cu range de autoridad v tener funciones de policia fudisial no
podrdn ser objeto de delegaciin o contratar con particuiares.” (Subrayads fuera de texctn)

Responde para ambas preguntas:

Es contrario a la ley que los cuerpos de policia nacional con funciones de policia de trinsito gjerzan sus funciones en municipior
dotados de organismor de transito propios, los cuales actian por medso de sus agentes de transito. En efecto, segiin s¢ ha
expesto, repugna a la racionalidad del dicerio legal que dos antoridades de trinsito ejeryan funciones en la misma jurisdiccion
dado gne la ley se ha propurests, precisamente, dechndar las jurisdicciones con criterio territorial para gue se distinpan
ton foda precision los dmbitos de_actuaciin_de lps diversos_orpapismos, autoridader J ewerpos especializades de agenter de
Irdnitlo en los drdenes nacional departamental, munigsbal y divtrital,
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Cuando los cuerpos de policia nacional con funciones de policia de trinsite invaden la jurisdiccion asignada por la ley a Ias
entidades territoriales, actian por fuera de su propia jutisdiccion, que de acuerds con la ley son lar carreteras
nacronales, excepeion hecha de fos tramos de estas que estén locakizadar dentro del perimetyo urbano y rural de los municipios y
distritos, y de contera vislan la regla lgal conforme a la cual los cwerpos especializados de agentes de trdnsito actuardn
tinzcamente en su vespeciiva jurisdiceton.

3. ;Cimo se explica o debe entenderse lo establecidn en el pardgrafo 4 del artionlo 7° de la ley 769 de 2002 que a la leira
reza: 'Cumplimiento régimen normativa: Lor organismos de transito podrin celebrar contratos y/ o convenios con los onerpos
especializados de policia urbara d irdnsito mediante contrato espectal pagado por los distriies, munuapios y departanientos y
celebrado con la Direcciin General de la Policia. Estos contrates podrén ser temporales o permanentes, con la facuitad para la
policia de cambiar a sus integrantes por las cansales establecidas en el reglamento interno de la institucion policial,’

Igualmente en el articulo ibidem de la misma norma se establece lo pertinente a una sinica antoridad de irdnsilo que debe
aplicar y desarroilar su awtoridad de tramsils y transporte UNICAMENTE EN SU RESPECTIV.A
JURISDICCION Y DEPENDERA DE ESE UNICO ORGANISMO DE TRANSITO. Ley 769 de 2002,
CODIGO NACIONAL DE TRANSITO, en especial el artivulo 7.

Responde:

Teniendo en cuenta que cada entidad territorial solo puede tener un organismo de trinsito v, a su
vez, un solo cuerpo especializado de agentes de_trdnsito. el organismo_de trinsito respectivo
puede tomar la decision de asumir el servicio mediante un cuerpo de agentes propio, o contrararlo
con la_Policia Nacional. 8i opta por esto ultimo, de acuerdo con el pardgrafo 4° del articulo 7° de
la lev 769 de 2002, deberi celebrar contrato o convenio con Ja Direccion General de la Policia.

4. 57 bien es cierto el ordenamiento de trdnsito determina en el inciso 4, def artioulo 7 de la ley 769 de 2002 ... que cnalguier
antoridad de trinsito estd facultada para abocar el conocimiento de una infraccidn o de un accidente mientras la antondad
competente asume la investigacion.’ No significa que corresponda a la elabsracion de una orden de comparendo ya que cilos
procedimientos conllevan a la aphicacion de un procedimiento contravencional y como competente seria el agenie de trinsito y
transporte. municipal por competencia y jurisdiccion para la elaboracidn del comparendo o
levantamiento del informe de trinsite por accidente o por delito culposo. ;En su sabiduria, cual es
Ia correcta interpretacion que se deberia hacerse (5ic) de este inuso?”

Responde:

Cualguier antoridad de trinsito (iea_esia nadonal, depariamental o municipal) puede, si las circunstancias o ameritan,
abocar el conoctmiento de una infracain o accidente pieniras, como expresq la norma, la_awloridad competente asume la
investiparidn. La norma preiende que cwalguter autoridad de transito dispanible en el sector intervenga y actiie de inmediato, al
momento mismo de la ocurvencia de los hechos, wientras la antoridad competente se bace presente, pudiendo legar su
actuacion, en ausencia de la antoridad competente, hasta la elaboracidn de un comparendo o de un informe de transito, dado
que fa norma no fija limites en este aspecto.
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De la tectura del texcto en el gue i sala fija el problema planteads y las preguntar y respuestas, se concluye que. el concepio no
s¢ derigtd a determinar la posibilidad de gue un organismo de trantito tenga un cuerpo de control conformado tanto por agentes
vinculados legal y reglameniariamente al organismo de trinsito J por policias a través de convenio. Precicaments la sala retorna
varias vecer [of conceplos de Jurisdicciin y Competencia para determinar gue “no pueden existir dos_prpanismos y gue la
poiecia de carreteras sol puede entrar a conocer de un accidente o yna infraccion cuandy el competente no este en of lngar de los
hechos y viceversa (competencia a prevencidn).

Lo que pretende el concepto es aclarar que cuando existe un organismo municipal prerde
competencia el organismo departamental, y que el cuerpo de control de un organismo no tiene
competencia en otro, asi mismo, que los Policias que ejercen Ia competencia del control operativo
a nivel nacional tienen limitada la competencia a las vias nacionales fuera del perimetro
municipal.

Debe recordatse también que aquellos policias que en virtud a un convenio entre Ia entidad a Ja
que pertenecen y el municipio, ejercen el control dentro de [a jurisdiccién de ese municipio no
pueden salir a ejercen control en las carreteras nacionales. Lo realmente determinante no es si se
trata de un agente de trinsito o un miembro de la Policia Nacional, sino de quien depende el
agente de control, los agentes de trinsito siempre dependerin de un municipio dada su forma de
vinculacion y los policias pueden depender, i} directamente de Ia policia carreteras (cuando
efercen funciones en fas vias nacionales} ii) o del organismo de trinsito en virtud un convenio,

De lo anterior se concluye que en el criterin de dote dexpacho, el concepto del Honorable Consejo de Extado no abarcé el estudio
de un potible cwerpo sinico de control conformado de manera simultanea por agentes Y policias, ambos dependienter de una sola
entidad con competencia y jurisdiccicn (organismo de trinsita}, mdscime cuando Iz pregunia uno contiene wna manifestacion de
la inexistencig de convenins, por lo tants, resulta impreciso darle ese aleance.” (Negrilla fuera de texto original)

En cuanto a la legalidad de comparendos ¥ sanciones impuestas por los organismos de trinsito, tenemos
que senalar que la Ley 769 de 2002 modificada por la Ley 1383 de 2010, determiné el procedimiento que
s¢ debe realizar ante la ocurrencia de una infraccidn a las normas contenidas en ¢l Codigo Nacional de
Transito, el cual se desarrolla en cuatro ctapas “la orden de comparendo, da presentaciin del jncnipads en los tirmings dispuestos por
la ley. ko andiencia de pruebas y algatos y la audiensia de falls”', procedimiento en el cual se consagra el derecho de defensa
del presunto infractor y que no puede ser vulnerado por el respectivo organismo de trinsito.

En el procedimiento establecido en los articulos 135 y subsiguientes de la Ley 769 de 2002 modificada por
la Ley 1383 de 2010, s consagré la facultad de interponer recursos contra las providencias que se dicten en
el proceso contravencional. Asi las cosas, sefiala la norma que contra dichas providencias procede el
recurso de reposicion ante el mismo funcionario y deberd interponerse y sustentarse en la propia audiencia

Corte Constitucional Sentencia T-616-06:
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en la que se pronuncie, igualmente la normatividad consagrd el principio constitucional de doble instancia
y Faculté al sancionado para interponer el recurso de apelacién contra las resoluciones que pongan fin a la
primera instancia.

Cabe anotar, que para la procedencia de los tecursos es necesario que la ley contemple la posibilidad de
interponerlos, esto es que no sean procesos de 1nica instancia y que no esté en firme la providencia
mediante la cual se interpuso la sancién correspondiente, entendiendo con lo anterior, que no se haya
vencido el término de su ejecutoria,

Es importante precisar que si la decisidn ya se encuentra en firme y no se interpuso los recursos de ley, la
{inica opci6n que le resta al infractor sancionado es dirigirse a la jurisdiccidn contenciosa para que sea ella
la que decida sobre la Jegalidad de las decisiones tomadas por la autoridad de trinsito, antes del término de
caducidad de la accién.

En estos términos damos respuesta a los interrogantes sted formulados.
Atentamente,
// / ]

NAZLY JANNE PELGADO VILEAMIL
Jefe Oficina ARgsgha de Juridica

Proyectd:  Gisella Fernanda Beltrin Zambrano
Fecha de elaboracién: Junie de 2012

Numero de radicado que responde: CE.

‘I'ipo de respuesta: Total () Parcial ()
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