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Bogota, 19-07-2012

Doctor:

DANIEL ORTEGA DAVILA

Superintendente Delegado de Trinsito y Transporte Terrestre Automotor
Supenntendencia de Puertos y Transporte

Calle 63 No 9 A - 45

Bogota D. C.

Asunto: Transporte ~ Transporte de GLP en motocarros.

Respetado Doctor:

En atencion a la solicitud efectuada por usted, mediante oficio 20123210408042 del 05 de junio del afio en
curso y luego de analizar de forma conjunta con el Coordinador del Grupo Operativo de Transporte
Terrestre y el Coordinador del Grupo Investigacién y Desarrollo en Transporte, Transito y Seguridad Vial,
la problematica por usted sefialada en cuanto al transporte de GLP en motocarros, esta Oficina Asesora de
Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

En primer lugar es pertinente sefialar que se ha entendido por la ley como una mercancia peligrosa, para lo
cual debemos remitirnos al Decreto 1609 de 2002 el cual acogié la definicién dada por la NTC 1692,
definiendo mercancia peligrosa como aquellos materiales perjudiciales que durante la fabricacién, manejo,
transporte, almacenamiento o uso , pueden generar o desprender polvos, humos, gases, liquidos, vapores o
fibras infecciosas, irritantes, inflamables, explosivos, corrosivos, asfixiantes, toxicos o de otra naturaleza
peligrosa o radiaciones ionizantes en cantidades que puedan afectar la salud de las personas qﬁe entran en
contacto con estas o que causen dafio material. :

Cabe sefialar que las mercancias peligrosas segin la norma NTC 1692 se clasifican en nueve categorias
dependiendo del riesgo que representen, de tal forma que las nueve categorfas estin compuestas por las
siguientes clases:

Clase 1: Explosivos

Clase 2: Gases {
Clase 3: Liquidos inflamables

Clase 4: Sélidos inflamables

Clase 5: Sustancias comburentes y peréxidos organicos
Clase 6: Sustancias toxicas ¥ sustancias infecciosas
Clase 7: Material radiactivo

Clase 8: Sustancias corrosivas

Clase 9: Susrancias y objetos peligrosos varios
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Estas a su vez se subdividen en categorias que estin contenidas en la NTC 1692 y dependiendo de la clase
de mercancia, se determinan las medidas que se deben tener en cuenta para el transporte de las mismas.

1
Cabe anotar, que la ley no realiza distincidn alguna entre las cantidades de material peligroso y les da el
mismo  tratamiento, toda vez que son considerados materiales perjudiciales que pueden generar

consecuencias nocivas para la salud de las personas que entran en contacto con estas o que podrian causar
dafios materiales.

El principal argumento de lo anteriormente dicho son los postulados de orden consdwcional y legal, toda
vez que la prestacién del servicio de transporte ha sido considerada como un servicio publico, inherente a
la finalidad social del Estado y sujeto a la intervencion y reglamentacién de las autoridades competentes.
Por tal motivo, disposiciones legales como la ley 105 de 1993, le han otorgado el cardcter de servicio
publico esencial, en donde prevalece el interés general sobre el particular, mas atn cuando se trata de velar
por la cahdad en la prestacion del servicio y la proteccion de los usuarios de los mismos, por tal motvo se
establecén como prioridad del sistema v del sector transporte.

De igual manera, es necesario sefialar que la forma de circulacion por las vias (trinsito} es de interés general
v las medidas adoptadas para la circulacion de vehiculos, entre ellas la circulacién segura, no distinguen

entre el servicio publico y el particular, asi como tampoco las normas especiales en matena de sustancias
peligrosas.

Es precisamente por lo anterior que hasta la fecha las medidas especiales para el transporte de mercancias
o sustanc1as peligrosas no realiza distincion entre 1Kg y 1 tonelada de material peligroso, i entre servicio
publico o particular, precisamente por el contenido y caracteristicas de los materiales que se consideran
peligrosos, buscando con esta medida proteger a los ciudadanos, dando desarrollo al mandato legal y
constitucional de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en Colombia.

Tenemos que manifestar en principio que la NTC 1692, sefiala que los gases se enmarcan en la categoria:
Clase 2: Gases, conforme a lo anterior seran las NTC 2880 “Transporte. Mercancias peligrosas dase 2. Condiciones
de transporte terrestre” v N'TC 3833 para “Equipo, accesorios, mangjo y transporte de G.L.P.”, las que establecen los
requisitos técnicos que se deben cumplir para el transporte terrestre de este tipo de sustancias.

Como consecuencia de lo anterior y en ejercicio de sus competencias legalmente establecidas, el Ministerio
de Transporte expidio el Decteto 1609 de 2002 “por &/ cual re reglamenta ef manejo y iransporte tervestre automotor
de mercancias peligrosas por carretera.”, en el cual establecid:

“Artisulo 2°, Alcance y aplicacién. Ei presente decreto aplica al transparte terrestre y manejo de mercancias peligrosas, los
cuales comprenden todas las operaciones y condiciones relacionadas con la movilizacidn de estos produttos, fa seguridad en los
envases y embalages, la preparaciin, envio, carga, segregacion, transbords, trasigps, almacenamiento en trinstlo, descarga y
vecepetin en el destino final. Ef manejo y transporte se considera tanto en condiciones norvales, como lai ocurvidas en
accidentes gue se produsean durante el traslado y almacenamiento en trinsilo.
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Ciando s¢ trate de transporte de desechor peligrosos objeto de un movimienio transfronterizo, se debe dar aplicacion en o
dispuesio en el Convenio de Basilea, rattficado por la Ley 253 40 1996.

Ef presente reglamenta aplica a todos los actores que intervienen en la cadena del transporte, er decir el remitente y/ o duesio de
la mercancia, destinatario (personas que wiilizan la infraestructura del transporte de acuerda con fo extablecida en ¢l artivulo
9° de la Ley 105 de 1993), empresa transportadora, condustor del vehiculo y propietario o fenedor del vehioule de transporte
de carga.

Artieulo 5°. Requisitos de ly unidad de transporte y yebiculo de carga dystinady al transporte de mercancias peligrosas.
Adermds de las disposicianes contempladas en las normar vigentes para el fransporte terrestre automrotor de carga por carretera,
en e/ Codigo Nacional de Trinsite Terrestre J en la Norma Técnica Colombiana para cada 2rupo, de acuerds con
ertablecido en el hieral F del numeral 3 del articulo 4° del presente decreto, of vehivuly y la unidad gue transporte mercanciar
peligrosas debe poseer:

(..) ;

D. Los vehiculos que transporten mercancias peliprosas Clase 2. ademds de acatar lo
establecido_en este decreto, deben cumplir lo _referente a los requisitos del vehiculo
estipulados en la_Resolucion 074 de septiembre de 1996, expedida por Ia Comision de

Energia y Gas CREG, Ia Resolucién 80505 de marzo 17 de 1997 expedida por el Ministerig de
Minas y Energia o las demds disposiciones que sobre el tema emitan estas entidades o quien

haga sus veces.” (Subrayas y negrilla fuera de texto original)

Ahora bien, es preciso sedalar que el Ministerio de Minas y Energia es la autoridad competenteifpara:

Y “Formaular, adopiar, dirigir y coordinar la potitica nacional en materia de exploracion, explotacisn, fransporte,
refinaczon, procesamiento, beneficzn. fransformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y bioeambustibler.

v Expedir los replamentos del sector para la exploraiidn, explotaciin, transporte, refinacton, distribneidn,
procesamiento, beneficin, comercializacion y exportacion de recursos naturales no renovables y biocomburitbles,

' Expedir Ios reglamentos técnicos sobre produscion, transporte, distribucidn y comercalizacion de energia eléctrica y
gar combustible, rur uios y apheaciones,”! '

Por tal motivo, cabe resaltar el concepto del Ministerio de Minas y Energia, entidad competente para
pronunciarse sobre el tema objeto de su consulta, la cual mediante Oficio 2007036164 15-08-2007,
proferido por la doctora CLARA STELLA RAMOS SARMIENTO, Jefe Oficina Asesora Juridica y
dirigido a Ia doctora JOSEFINA 1. NUNEZ CRUZ, Gerente para Asuntos Administrativos v de Gobierno
de Ja Alcaldia Municipal de Madrid Cundinamarca, manifests en algunos de sus apartes lo siguiente:

! Numerales 2. 8 y 9 del articulo 2 del 1ccreto 0381 del 16 de febeero de 2012
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“De esta manera ha dispuesto la reglamentacion pertinente al respects del transporte de estas sustancias en triciclos, motos,
motes con trailer y bicicletas que no cumplen con las espectficaciones técnicas para el transporte de cilindros de GLP,

establecidas por las antoridades compesentes y que por consiguiente no pueden Ser uttlizados para la distribucion de estos
windror,

\
|
I
i

C ()

 ARTICULO 138. Los vebivulos uttlizados para el transperte de GLP, tanto a granel come
en Cilindros, deberdn cumplir con o dispuesto en ef capitulo 4 (Transporte de GLP en
vehicwlos de Jo NTC 3853 y las disposiciones que al respesto expida el Ministerio de
Transporte o la entidad que haga sus veces.

ARTIULO 140. Los vebivulos utilizados para ef transporte o disiribuciin de GLP, tanto a

granel como en ctlindros, deben cumplir con lo dispuesto por el articulo 12 de la Resolucion
074.2

()

En erte sentido la norma NTC 3853 enuncia en su Capitulo 4°, numeral 4.2.2.5:

()

"a parte del vehiculo destinada a transportar los recipientes debe epcontrare asslada del
compartimients destinado al conductor, del motor v del sistera de escape. Los vebitulos gue se
encuentran divididos en secciones cumplen con este requisito, Los vehiculos compactos que tienen
compartimtentos separados para la carga, el conductor y el motor también cumplen con este
reguisity”

Subrayas ajenar af texto onjginal,

(.)

Igualmente la Resolneion CREG 074 de 1996, a la que remite la Resolucin 80505 de 1997 expedida por ef Ministerto de
Minas y Energla dispuso:
i

~

(.

“Articulo Vehiculos. Los vehiculos nitlhizados para el transporte o distribuciin de GLP,
tanto a granel como en ilindros, ademdr de las auntorizacones establecidas por fa ley deben
cumpler los sipusenter requisitos:

2 Celombia, Ministerio de Minas y Energia. Resolucién No 80505 de 1997. Por medio de la cual sc dicta el reglamento téenico al cual

debe someterse el almacenamiento, manejo y comercializacion mayorista y distribucién de Gas Licuado de Petréleo (GLP).

3 Norma Téenica Colombiana. NTC 3853. Equipos, accesorios, Manejo Transporte de G.L.P
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a) Lievar estampado de manera visible en las puertas de la cabing el nombre del
comerciaitzador o distribuidor al oual pertenecen o son coniratistar, y wun nimem que identifique )

cada vehizuls, Si se trata de un vebizuly de diviribucion, deberd levar estampade también de .

manera visible, el o los niimeros de teléfonos de la oficina de peliciones, guejas y recurios, y de los i

servicios de atencion de emergenciar,

b) Los vehiculos de distribucion de GLP por cilindros deben levar avisos claramente visibler de prevencion y los
precios vigenles de venta al piiblico que estén autorizados.

¢) E! vebiculo atilizado para el suministro de GLP a instalaciones con tanques estacionarios. debe disponer de
medidor para enirega de liguido, con el fin de garantizar entregas corvectas af wsuario. En los costados de la
asterna o langue debe verse ¢l precio por galin de GLP establecids por la CREG.

d) Cumplir con los reglamentos téenicos exqpedidos por el Mintsterio de Transporte.

!
Pardgrafo. Loy comerialtzadores y distribuidores de GLP deben levar una relacién de los' vebiowlos que
transporten o disiribicyan este combustible, y enviar copia de tal relacién al Ministerio de Transporte.”

(-

Como se observa el objetivo de la normatividad anterior, es establecer medidas y requisitos técnicos
minimos de seguridad, con el fin de disminuir los riesgos generados por el manejo y transporte de una
mercancia catalogada como peligrosa por el potencial dafio que puede causar a la poblacién y al medio
ambiente, si en su manejo no se observa estricto cumplimiento a la regulacién y normas técnicas exigidas.

Dadas las caracteristicas fisicoquimicas del GLP, el transporte de cilindros que lo contengan glrenera riesgos
que ameritan ser controlados. El principal riesgo asociado con el transporte de cilindros de GLP tiene que
ver con la posibilidad de fugas del combustible y su posterior riesgo de inflamabilidad en el ‘evento de
ocasionarse cualquier chispa que pueda generar fuego durante la actividad de movilizacién de los cilindros
en cualquier medio de transporte, razén por la cual esta es considerada como una mercancia peligrosa.’

Coma se observa existen normas y reglamentos técnicos especificos para el GLP, estableciendo los
requisitos técnicos para las actividades que se desarrollen en relacién con el uso de dicho combustible. Fin el
mismo sentido se establece en el Decreto 1609 de julio 31 de 2002, Articulo 4°, Numeral 3°, Literal F), pot
medio del cual se reglamenta el manejo v transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas:

()

"F. La casificacion y designacion, las condiciones generales para el transporte a5t como las
condiciones especificas para el transporte de mercancias peligrosas, establecidar en cada Norma
Téenica Cotombianas NTC son de sbligaloris_cumplimignta,. . " Subrayas ajenas al texto

original.

4 Colombia, Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG). Resolucién 074 de 1996. Por medio de Ia cual sc regula el servicio

piblico domiciliario de gases licuados de petroleo (GLP), v se dictan otras disposiciones.
5 Decreto 1609 de julio 3i de 2002, articulo 4°, Numeral 3°, literal F), CLASE 2.
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De esta manera se observa que las_motos, los motocarros v fas bicicletas no satisfacen los
requisitos técnicos, de obligatorio cumplimiento para el transporte de GLP, establecidos en Ia
regulacion y reglamentacion técnica vigente, por lo que se concluye que no estd (sic) permitido el

transporte de gas - GLP - en vehiculos de tpo bicicleta y motocicleta.” (Subrayar y negrilla fuera de texts
original)

En cuanto al concepto MT No 20124110000951 del 03 de enero de 2012, es preciso aclarar que la
homologacién de conformidad con lo establecido en la Ley 769 de 2002, es definida como Ia
confrontacion de las especificaciones técnico-mecanicas, ambientales, de pesos, dimensiones, comodidad y
seguridad con las normas legales vigentes para su respectiva aprobacidn.

Ahora bien, frente a la homologacién de los motocarros para transporte mixto y de carga, es preciso
sefialar que la Resolucién 2181 de 2009 “Por la cual se establecen las caracteristicas y especificaciones téenicas de los
vebivulos clase motocarvo y se dictan otras disposiciones” no se expidid atendiendo a las especiales condiciones de
las mercancias que se transportan en dichos vehiculos, por el contrario la citada resolucion se expide
estableciendo en términos generales las caracteristicas v especificaciones técnicas de los motocarros que

son homologados por este Ministerio en ejercicio de sus facultades legales, sin atender al tpo de mercancia
que se va a trasladar en ellos.

Asi mismo, es necesario seflalar que las condiciones especiales que debe reunir cada vehiculo para el
traslado "de clerto tipo de mercancias serin establecidas por las normas téenicas y las autoridades

competentes, encargadas de reglamentar la materia atendiendo a la especialidad del producto del que se
trate.

En cuanto al transporte de GLP en motocarro, tenemos que reiterar lo dicho en lineas anteriores en
cuanto a la imposibilidad del traslado de este tipo de mercancia en motos y motocarros, toda vez que ha
sido el Ministerio de Minas y Energia la entidad competente para establecer que estos vehiculos si bien se
encuentran homologados por el Ministerio de Transporte para ¢l transporte de carga, no reinen las
condiciones especiales que se requieren para garantizar la seguridad de todos los ciudadanos en las vias.

Conforme a lo anterior esta oficina asesora se acoge a los planteamientos sefialados por el Ministerio de
Minas y Energia, frente al tansporte de mercancias peligrosas en motos, motocarros y bicicletas,
determinando que estos vehiculos no cumplen con los requisitos establecidos en la normatvidad para el
transporte de este tipo de mercancias, toda vez, que estos no consttuyen medios seguros con los cuales se
garantice la movilizacion con sistemas de aseguramiento de la carga, condiciones técnicas y de seguridad
establecidos en la normatividad que regula el rema.

Por tal motivo, es necesaric manifestarle que las disposiciones que regulan la materia determina unas
condiciones técnicas, mecanicas y de seguridad especificas para el maslado de este tpo de mercancias
independientemente de su cantidad, las cuales deben ser acatadas por todos los ciudadanos y que han sido
establecidas en pro de la seguridad de todos los que circulan por las vias y que podrian ver vulnerado su
derecho fundamental a la libre circulacion.
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Es pertinente sefialar que la legislacion vigente determina un régimen de obligaciones no solo para las
empresas de transporte, sino para todos los actores de la cadena de transporte, esto es: remitente,
destinatario, empresa de transporte, conductor del vehiculo y propietario del vehiculo, entendiendo de esta
forma que las obligaciones en materia de transporte de sustancias peligrosas recaen en cada uno de estos,
en virtud de la responsabilidad que enmarca el desarrollo de esta actividad frente a la comunidad.

Por ultimo, me permito anexarle al presente copia del concepto MT 20121340363721 del 19 de julio de
2012, enviado al serior Mario Alberto Sanchez, el cual fue emitido como consecuencia del traslado
efectuado por su Despacho mediante radicado 20128400084401 del 30 de abril de 2012

Este concepto se emite en virtud del el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (declarado inexequible con  efecto diferido por la
sentencia C- 818 de 2011, hasta el 31 de diciembre del 2014)

pq:ﬂ ey |

LILIANA PATRICIA GONZALEZ GOMEZ
Asesora Despacho del Ministro Con Funciones de Jefe Oficina Asesora de Juridica

Atentamente,

Abogada Contratista Grupo Transporte y Transito

Copia: Dra, AYDA LUCY OSPINA ARIAS - Directora de Transpotte y Trénsito
Ing. JAVIER ORLANDO AGUILLON BUITRAGO ~ Coordinados Grupo Operativo de
Transporte Terrestre
Ing. GERARDO AVILA RODRIGUEZ - Coordinador Grupo Investdgacion y Desarrollo en
Transporte, Transito y Seguridad Vial.
Dra. BEATRIZ ELENA VAHOS — Coordinadora atencién al ciudadano
(DeLUIS CADENA - 'Coordifladér grupo de informacion y asistencia espcaahzad%}

IFecha de elaboracién: Julio de 2012
Numero de radicado que responde: 20123210408042
Tipo de respuesta: Total () Parcial ()
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