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DE Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTOQO: Solicitud de Concepto sobre la realizaciéon de la visita para la revision de los
factores de seleccion, para la adjudicacién de nuevos servicios otorgada mediante
Resolucién 1731 del 4 de Mayo de 2007.

Respetado Doctor

En atencién a su memorando identificado con el nimero 20104140011393, mediante el
cual solicita concepto sobre la realizacién de la visita para la revision de los factores de
seleccion, para la adjudicacién de nuevos servicios otorgada mediante Resolucion 1731
del 4 de Mayo de 2007, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo, le informo lo siguiente:

Sea lo primero establecer que si bien es cierto ésta oficina Asesora ya se habia
pronunciado sobre el tema mediante el memorando 20091340048363 de 2009, no es
menos cierto que en el citado memorando se aclaré que no se habian adjuntado los
antecedentes de la solicitud, razén por la cual no fue posible analizar detalladamente {a
particularidad del caso, por lo que se considerd pertinente acudir a la trascripcion de un
concepto emitido con anterioridad, por considerar que se daba respuesta a una
pregunta realizada de manera general.

Dicho lo anterior se procede a analizar el tema en particular, aclarando que para el
asunto en concreto no se trata de una empresa que no ha empezado a prestar el
servicio dentro del plazo establecido en la resolucion mediante la cual se adjudicaron
nuevos servicios y que nunca pidid la verificacion del cumpllmlento de los factores de
seleccion, sino que se trata de una empresa que tiene un servicio autorizado mediante
un acto administrativo que goza de presuncion de legalidad y que empezo aprestar los
servicios autorizados dentro del plazo previsto, pero que no solicitd visita de
verificacién.

Es conveniente aclarar que la empresa comunicé mediante oficio 200832106891022 del
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17 de Octubre de 2008 la iniciacion en la prestacion del servicio y que éste Ministerio a
traves de la Subdireccién de Transporte mediante oficio 2008841006728631, le indico
que la visitaria pero no establecié una fecha cierta, de lo anterior se concluye que hubo
aceptacion por parte de la entidad en la iniciacion de la prestaciéon del servicio debido a
gue no se le informo a la empresa que antes de comenzar a prestarlo, debia surtirse la
visita.

Debe destacarse que la Direccion Territorial indica que los términos de referencia de la
licitacion ST-001 de 2006, mediante la cual se otorgd el servicio, sefialaban que el
adjudicatario debia solicitar 1a visita con una antelacién de 15 dias, con el unico objeto
de verificar los factores de seleccion, sefialando que solo hasta que el Ministerio se lo
comunique puede hacer uso de los derechos otorgados mediante la Resolucion de
Adjudicacion, contemplando dos posibles eventos:

1. Se estipuld que en el caso de no entrar a prestar el servicio dentro del plazo
senalado en el acto correspondiente , la Subdireccién de Transporte , hara efectivo el
valor de la garantia constituida para responder por |a seriedad de la propuesta * para
este caso se especifica que debe realizarse mediante acto administrativo motivado , y
que ademas se podra otorgar el permiso dentro de los quince dias siguientes al
proponente calificado en segundo lugar siempre y cuando su propuesta hubiese sido
favorable,

2. Se determino que si el adjudicatario inicia la prestacion del servicio, sin el
cumplimiento de |a totalidad de las condiciones ofrecidas en cuanto a los factores de
seleccion se refiere, se hara efectivo el valor la garantia constituida para responder por
la seriedad de la propuesta, sefalando que en este caso puede también adjudicarse el
servicio al proponente calificado en segundo lugar. Para ésta oficina asesora, los
hechos y circunstancias que se pueden deducir de la lectura de los documentos
aportados, no estan reflejados en ninguno de los dos posibles eventos planteados
anteriormente puesto que la empresa 1) presté el servicio dentro del plazo establecido y
2) no esta demostrado plenamente el incumplimiento de las condiciones ofrecidas que
sirvieron como factores de seleccién, dicho de otra forma, el acaecimiento de la
segunda circunstancia no se ha comprobado y [a Unica forma de comprobarlio de
conformidad con el pliego de condiciones, es precisamente la celebracion de la visita,
porque la reglamentacion al respecto no establecio otra forma de verificacion.

Se concluye entonces, que se debe dar aplicacién a los principios del debido proceso y
de la defensa, corroborando ei cumplimiento o no por parte de la empresa y no revocar
la adjudicacién de los servicios de manera unilateral, maxime cuando en los pliegos se
condiciond esto a la ocurrencia del siniestro, dejando como consecuencia el cambio de
beneficiario de la autorizacion.
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De tal manera que para absolver el interrogante formulado sobre la verificacién de los
factores de seleccion, se debe tener en cuenta que la administracién permitié la
prestacion del servicio segun lo indican las certificaciones expedidas por el terminal de
transporte de Chiquinquira, adjuntas al expediente y se debe tener certeza sobre el
cumplimiento 0 no por parte de la adjudicataria, por lo tanto se debera proceder por
parte del Ministerio a realizar la visita. En el evento que se constate el cumplimiento se
ratifique la autorizacidn de prestacién del servicio, de lo contrario debera declararse el
siniestro y si es procedente adjudicarse el servicio al proponente calificado en segundo
lugar

Atentamente,

fibsyie U)o A

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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