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Bogotd, 12-08-2013

Asunto: Transporte — arrendamiento de vehiculos matriculados en el servicio particular

En atencidn a la solicitud efectuada por usted, mediante oficio 20133210191912 del 04 de abrll de
2013, esto Oficina Asesara de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS DE LA CONSULTA

Se formulan los siguientes interrogantes:

“1. éExiste normotiva alguna que permifa la conirafacion de arrendamiento de vehiculos
matriculados en servicio parficular para utilizarios como transporte privado, ya bien sea por -
porte de algunas empresas como Rente a cor, entidades poblicas o bien seo entre
particulares? Es decir, usted como particular puede o no alquilar a ofra persona su vehiculo
matriculado en servicio particular a cambio de una remuneraciéné |

2. los porticulares, las personas nafurales o juridicas épueden o no, arrendar vehiculos
matriculados en servicio particular con fines distinfos de actividades turisticas? Teniendo en
cventa que o ley dice gue “No se puede tomar en arrendomienfo mairiculados en servicio
parficulor para realizar fransporte privada.

a) Especificar conerefamente den qué casos se aplicaria fa sencisn D 12, Conducir un
vehiculo que, sin la debida autorizacidn, se desfine a un servicio diferente de equel paro el
cual tene licencia de trénsito. Ademds ef vehicula serd inmovilizado por primera vez, por ef
fermino de cinco dias, por sequnda ver veinte dias y por tercera vez cuarenta dias?

b} Especificar écudl es &l fundamento legal gque autoriza o confratacion o el arrendamiento |
de vehiculas miéifricvlados en servicio particular -blindadas para e use privade de
congresisfas, instifuciones de derecho publico, o con particulores?

¢/ que elemento de prueba requiere & guarda o policia de frinsifo para demostrar ante fa .
autoridad supervisore que si se ha cometido la infraccidn D 12, poref cua! se le impandrd o
comparendo”

CONCEPTO

El servicia de transporte piblico es una industria encaminada o garantizar la movilizacién de personas
o casas por media de vehiculas opropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los wsuarios sujete o una contraprestacién
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econdmica.

Ahora bien el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, define el transporte privado y aclara que cuando no se
utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte deberd realizarse con empresas de
frcmspodéa publico legaimente habilitadas. El citado articulo reza asi:

!

“ARTICULO 5a. £ cardcler de servicia piblice esencial bajo la regulacidn del Fstada que la
ley le atarga a Ja aperacién de los empresas de fransparfe piblice, implicard la prelacidn
del interés general sobre el porticular, especialmente en cuanfa o fo garantia de fo
prestacién del servicio y o la proteccién de las usvaries, conforme a Jos derechas y
obligacianes que senale el Reglamenta para cado Modo.
- £l_servicio privado _de_transporte _es oquel gue Nende o safisfacer necesidades de
'mow'lizacidn de personas o cosos, dentro del dmbito de las actividodes exclusivas de las
| persongs_naturales y/o juridicas. £n tol case sus equipos propios deberén cumplir con la
|narmahwdad establecido por el Ministerio de Transporte. Cuando ne se_utilicen equipos
- propios, la_contratacién del servicio_de fransporte deberd reolizarse con_empresas_de
| fransporte publico legaimente habilitadas en los tsrminos del presente Fsfatuto.

De acuerdo a lo anterior este procederd a establecer las diferencias entre el servicio poblico de
transporte y el servicio privado de transporte:

SERVICIO PRIVADO DE TRANSPCRTE

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

objeto cansiste en movilizar personas o cosas de
un lugar @ ofro, a cambie a una
contraprestacidn  pactada  normalmente  en
dinero.

La actividad de movilizacién de persones o
cosas la realiza el particular dentro de su @mbito
exclusivamente privado

la funcién de satisfacer las necesidades de
transporte de la comunidad, mediante el
ofrecimiento puiblico en el contexto de la libre
competencia

Tiene por objeto la safisfaccion de necesidades
propias de la actividad del particular, y por
tanto, no se ofrece la prestacién a la comunidad

El cardcter de servicio pdblico esencial implica la
prevalencio del interés publico sobre el interés
particular, especialmente en relacién con la
garantia de su prestacidén la cual debe ser
optima, eficiente, continua e interrumpida, v la
seguridad de los usuarios que constituye
prioridad esencial en la achividad del sector y del
sistema de fransparte (Ley 336/96, art. 29

Puede realizarse con vehiculos propios. Si el
particular requiere contratar equipos, debe
hacerlo con empresas de transporte puiblico
legalmente habilitadas.

Constituye una actividad econémica sujeta a un
alto grado de intervencidn del Estado;

El servicio plblico se presta o través de
empresas organizadas para ese fin y habilitadas
por el Estado.

Es una actividad sujeta a o inspeccién,
vigilancia y contro! administrative con el fin de
garantizar que la movilizacién cumpla con las
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normas de seguridad, las reglas técnicas de los
aquipos y la pratecciéon de la ciudadania

Todas las empresas operadoras deben contfar
con una capacidad fransporfadora especifica,
autorizada para la prestacién del servicio, ya
sea con vehiculos propios ¢ de terceros, para lo
cual la ley defiere al reglamente la
determinacién de la forma de vinculacién de los
equipos a las empresas {Ley 336/96, art. 22),

Su prestocién sélo puede hacerse con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio
Vehlculo de servicio publico: Vehiculo automotor
homologado, destinado al transporte de
pasajeros, cargo o ambos por las vias de uso
publico medionte el cobro de una forifa, porte,
flete o pasaje.

Cuando la prestacién se realiza con vehiculos de
propiedad del parficular  solo puede hocerse
con . equipos matriculados o regisirados para
dicho servicia. Vehiculo de servicio particular:
Vehicule automctor destinado o satisfacer las
necesidades privadas de movilizacién' de
personas, animales o cosas. ;

Implica necesariamente la celebracidn de un
contrate de transporfe entre lo empresa y el

No implico, "en principio, la celebracién de
contratos de transporte, salve cuando se utilizan

usuario. vehiculos que no son de propiedad: del
particulor ;
Cuando los eguipos de fransporte no son de | “No se pueden tomar en arrendamiento

propiedad de la empresa, deben incorporarse o
su parque automotor, a través de una forma
contrasctual vélida.

vehiculos matriculados en el servicio particular
por parte de las empresas privadas pora
realizar transporte privado, pues el legislador
dispone que cuando no se utilicen equipos
propios, lo contratacién del servicio de
transperte deberd realizarse con empresas de
transporte piblice legalmente habilitadas y con
vehiculos matriculados pare dicho servicio.”’

Ahora bien, es imporfante: precisar las diferencias que existen entre el contrato de frunspérfe y el
contrato de arrendamienito operativo de vehlculos o Renting: B |

CONTRATO DE TRANSPORTE

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO OPERAT!VO
DE VEHICULOS O RENTING

El transporte es un contrato por medio del cual
una de los parfes se obliga pars con lo ofra, o
cambio de un precio, a conducir de un lugar o

el contrato de arrendamiento operative o renting
es un contrata en e} cual la propiedad de los
vehiculos estd en cobera de la compaiia_de

Cansejo de Fstado - Salo de Consulta y Servido Civil, ponenle Gustava Aponte Santes, 18 de maoya de 20046.
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ofro, por determinado medio y en el plazo
fijado, personus o cosas y entregar éstas al
destinatario.?

El transporte benévolo o gratuito no se tendré
como contrato mercantii sino cuando sea
accesorio de un acto de comercio.?

El servicio de transporte prestado por un
patrono a sus trabajodores con sus propios
equipos serd considerado como accesorio del
contrato de trabajo.*

renfing que los adquiere para darlos en
arrendamiento a clientes que los requieren para
desarrollar su-actividad de transporte, por un
tiempo determinado, a cambio de un canon.®

Que fiene como caracteristica bdsica el ser un
contrafo | consensual, esto significa que se
perfecciona con el simple acuerdo de las partes,
el cual puede ser verbal o puede canstar por
escrito. ¢ Igualmente goza de las siguientes
caracteristicas: onerosa, bilateral, puede ser de
tracto sucesivo a de ejecucidn instantéanea

Qlue tiene como caracteristicas el ser un contrato
oneroso, bilateral, de tracto sucesivo.

e El iransportador adquiere  como
abligaciones principales del contrato de
transporte:

1. el conducir de un lugar a otro por
determinado medio y en el plazo fijado
a personas o cosas

2. entregaria a su destinataria

o El pasajero o remitente a pagar el
precio por el traslado de un lugar a
atra.

+ ¢l arendatario ejerce las facultades de
uso, usufructo y goce del bien, esto es,
controla operativamente el vehiculo.

s ¢l arrendador asuma el mantenimienta
y asistencia técnica durante el plazo del
contrato.

Empresas _de transporte: Las empresas de
transporte son de servicio piblico o de servicio
parficular. El Gobierne fijard las caracteristicas
de las empresas de servicio pUblico vy
reglamentard las condiciones de su creacién y

Establecimientos  de arrendamiento  de
vehiculos. Se entiende por Establecimientos de
Arrendamiento  de Vehiculas con o sin
canductor, el conjunto de bienes destinodas por
una_persona natural o juridica a prestar el

Articulo 981 C.Co.
Articulo 995 C.Co.

2
3
4 Ibidem
5

Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, ponente Gustave Aponte Sonlos, 18 de mayo de 2006.
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funcionamiento. Llas empresas de servicio | servicio de alquiler de vehiculos, con servicios
piblico someterén sus reglamentos a la | bdsicos y/o -especiales establecidos en el
aprobacién oficial y, si no prestan el servicio en | contfrato de alguiler.

vehiculos de su propiedod, celebroran con los - _
‘duefios de éstos el respectivo contrato de | PARAGRAFO. Los terminales de transporte y
vinculacidn, conforme  a  las  normaos | aeropuertos podréan adjudicar  “en
reglamentarios del tronsporte® arrendamiento espacios o locales de estos
' ' establecimientos con el fin de prestar el
servicia en una forma eficiente.’ i

De acuerdo a lo anterior, se concluye que:
1. El Consejo de Estado frente a la posibilidad de suscribir contrato de arrendamiento de yehiculos

particulares para el transporte privado mantfesté: !

“No se pueden fornar en arrendamiento vehiculos matriculados en el servicio |
parficulor por parfe de las empresas privadas para realizar transporfe privado,
pues el legislador dispone que cuando no se ufilicen equipos prapios, la
contratacion del servicio de fransporfe deberd realizarse con empresas de
transporte poblico legalmente habilifadas y con vehfculos matriculados para
dicha servicio.

2. No se puede disfrazar la prestacién del servicio piblico del transporte de posojeros regulado por la
Ley 336 de 1996, con la figura del arrendamiento de vehiculos de que trata la Ley 300 de 1996;
pues esta Olima exige la celebracién de un contrato_de_alquiler yo que el contrato de
arrendamiento de automotores es una modalidad de éste de acuerdo con las normas comerciales,
por lo tanto, la empresa comercial se cifie estrictamente o celebrar este tipo de contratos sin que le
sea permitido la prestacién del servicio pudblico de transporte.

3. De conformidad con lo estoblecido en la mencionada Ley 300 de 1996, el conirate de
arrendamiento de vehiculo solo se puede suscribir con establecimientos de arrendamiento _de
vehfculos legalmente constituidos v que tengan por obieto el desarrollo de tal actividad. De tal
forma que no es posible la suscripcién de contratos de arrendamiento de vehiculos con personas
naturales o juridicas que no tengan por objeto el desarrolic profesional de tal actividad.

4. Se considera que existe un servicio no autorizado cuando la autoridad de transito una vez
determina lo clase de servicio al cual se encuentrd matriculado el vehiculo, comprueba que el
servicio que se esté prestando con el mismo cumple con los caracteristicas de un servicio distinto af
autorizado. Esto es que con un vehiculo de servicio particular-se esté prestando un servicio publico

m o viceversa.

Articula 983 C.Co.
Articula 90 de la Ley 300 de 1994
Consejo de Estada - Sala de Cansulta y Servicia Civil, panente Gustava Apante Santas, 18 de mayo de 2006.
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5. Es necesario aclarar que la autoridad de trénsito frente a los vehiculos de servicio particular que
estén prestando servicio privado de transporte debera comprobor que el vehiculo esté destinando o
la satisfaccién de necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro del émbito de las
actividades exclusivas de las personas naturales y/o jurfdicas propietarias del vehiculo.

4. Para el caso de vehiculos de servicio particular de propiedad de establecimientos de arrendamiento
de vehiculos se deberé verificar que exista el contrato de arrendamiento del vehiculo debidamente
suscrito entre la persona que va conduciendo el vehfculo y el establecimiento de arrendamiento.

7. Igualmente no se debe olvidar que no se considera un servicio no autorizado de vehiculos de
servicio particular cuando se compruebe que el transporte se efectud:

e de forma benévola o grotuita
»  no es accesorio de un aclo de comercio

8. Adicional a lo anterior, es preciso senalar que ante la comisién de una infraccién, la avtoridad de
transito deberd atender lo establecido en la normatividad anteriormente citada, expedida por esta
Cartera Ministerial en cuanto a la codificacion asignada a las conductas que constituyen
infrakciones a los normas de trénsito, asi mismo es necesario hacer la salvedad que la
determinacién de la conducta por parte de la autoridad de trénsito se deberd realizar afendiendo
a la confiquracién de los supuestos facticos contemplados en la norma y que sustentan la comisién
de |d conducta establecida en las disposiciones de transito.

En los anferiores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (declarado inexequible con  efecto
diferido por la sentencia C- 818 de 2011, hosta el 31 de diciembre del 2014)

Atentamente,

INA ASTRID SA NDINEZ

Jefp Oficina As de Juridica

Proyecté: Gisella Fernanda Belirén Zambrane

Revisé: Claudia F. Montoya Campos

Fecha de elabaracién: Maya de 2013

Numere de radicado que respande: 20133210191912
Tipe de respuesta  Tatal (X} Parcigl (]
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