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Sefor:
RAFAEL EDUARDO BERNAL VILARO
Carrera 54 No 167-56 Interior 7 Apartamento 101
Bogotd D.C

Asunto: Transito — Infracciones al transito
Respetado sefor:

En atencidn a lo solicitado mediante oficio con nOmero de radicado 20169980028052 del
dia 20 de febrero de 2016, por el cual solicita concepto relacionado con infracciones al
trénsito detectadas por medios técnicos y tecnologicos, de manera atenta esta Oficina Asesora
de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del
17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las
siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la
aplicacién e inferpretfacién de fas normas constitucionales y fegales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticién refacionados con las
funciones de lo oficina, presenfados onte el Ministerio por personas de cardcter
publico o privado”,

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto y deferminar si los funciones desarrolladas por los entes de transporte y
transito del pois se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas esté
Despacho de acuerdo o sus funciones se referiré de manera general y en lo que le compete al
tema objeto de andlisis, asi:

1 interrogante:

Et articulo 136 de la precitcc;c Ley, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, a
su vez modificado por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012 estipula:

“Uno vez surfida la orden de comparendo, s/ ef inculpado aceplo lo comisidn de la
infroccién, podrd, sin necesidod de oira actuocién adminisirativa:
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1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%] del valor de lo multa dentro de los cinco (5) dios
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un
curso sobre normas de krdnsifo en un Organismo de Trdnsifo o en un Cenfro Integraf de
Atencion. 5i el curso se realiza anfe un Cenlro Infegral de Afencidén o en un organismo de
trénsito de diferente jurisdiccidn donde se cometié la infraccidn, a éste se le cancelaré un
veinticinco por cienfo {25%) del valor o pagar y el excedente se pagard al organismo de
frdnsio de lo jurisdiccion donde se cometid la infraceién,; o

2. Cancelar ef sefenta y cinco (75%) del volor de la multa, si page dentro de los veinte
dias siguientes a lo orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a
un curso sobre normas de trdnsifo en un organismo de irénsito o en un Ceniro Infegral de
Atencién. 5i el curso se realiza ante un Centro Infegral de Afencién o en un organismo de
trdnsifo de diferente jurisdiccion donde se comelié la infraccidn, a éste se le concelard un
veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagoré ol orgonismo de
trdnsito de la jurisdiccion donde se cometi la infroccidn, o

3. 5i oceptade fa infraccidn, ésta no se paga en los oportunidades anfes indicadas, el
inculpado debers cancelar el cren por cienfe {100%) del valor de lo mufta mds sus
correspondientes infereses moraforios.

Si el inculpado rechaze lo comisidn de la infraccidn, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que ésfe decrefe las pruebas conducentes que Je
sean solicitadas y los de oficio que considere Utiles.

Si el confraventor no comparecrere sin jusia causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias hébiles siguientes a la nofificacién del comparendo, la auforidad de trénsito, después
de treinta (30) dias calendorio de ocurrida la presunta infraccion, seguiré el proceso,
enfendidéndose que queda vinculado ol misme, falléndose en audiencia publica y
nolificdndose en estrados.

En lo mismo audiencia, si fuere posible, se practicardn las pruebas y se sancionoré o
absolverd al inculpado. Si fuere declarade contravenior, se le impondrd el cien por ciento
{100%]) de la soncidn previsto en lo ley. Los organismos de Irénsito de manera gratuita
podrdn celebrar acverdos para el recoude de las mulfas y podrén esfablecer convenios
con los bancos para esfe fin. £l pugoe de le multa a favor del orgonismo de trdnsito que lo
impone y lo comparecencia, podrd efectuarse en cualguier lugar del pais.”
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Por ofro lado, el articulo 136 de la precitoda Ley, modificado por el articulo 24 de la Ley

1383 de 2010, a su vez modificado por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012 estipula:

“Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpade ocepfa lo comision de lo
infraccidn, podrd, sin necesidod de ofra actuacién adminisirativa:

1. Concelar el cincuenta por ciento (50%} del valor de fa multa denfro de los cinco (5} dios
siguientes a lo orden de comparendo y siempre y cuando osista obligatoriamente o un
curso sobre normas de frénsito en vn Organismo de Trénsito o en un Centro Integral de
Afencion. Si el curso se realiza ante un Centro Integral de Afencién o en un organismo de
trdnsito de diferenie jurisdiccidn donde se comelis la infraccién, o éste se le cancelaré un
veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pogard ol organismo de
trénsito de lo jurisdiccién donde se cometié la infraccion; o
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2. Concelor el sefenta y cinco (75%) del valor de la mulla, s page dentre de los veinte
dias siguientes a lo orden de comparendo y siempre y cuondo asista obligaftoriomente o
un curso sobre normas de trdnsito en un orgenismo de trdnsifo o en un Centro Integral de
Atencion. 5i el curso se realiza ante un Centro Infegral de Afencidn o en un organismo de
frdnsifo de diferente jurisdiccidn donde se comelid o infraccion, o éste se le cancelard un
veinticinco por cienfo (25%) del valor a pagar y el excedente se pagord of organismo de
Irdnsito de la jurisdiccién donde se cometid la infraccidn; o

3. 5i acepfada la infroccion, ésta ne se paga en los oporfunidades anfes indicadas, ef
inculpade deberé cancelor el cien por cienfo (100%) def valor de fo multa mds sus
correspondientes infereses moratorios.

Si el inculpado rechoza la comisidn de la infraccién, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia poblica paro gque éste decrete las pruebas conducentes qgue le
sean solicitadas y las de oficio que considere vlifes.

5/ el confraventor no comporeciere sin justa cousa comprobade denfre de los cinco {5)
dias hdbiles siguientes a la notificacién del comparendo, la autoridad de irdnsito, después
de treinfa (30) dias calendario de ocurrida fa presunfa infraccién, seguirg el proceso,
enfendiéndose que queda vinculodo al mismo, falléndose en audiencia puiblica y
notificdndose en estrodos.

En lo misma audiencio, si fuere posible, se practicardn los pruebas y se soncionard o
absolverd ol inculpado. Si fuere declarado coniraventor, se le impondrd ef cien por cienfo
{100%)} de lo sancién previsia en lo ley. Los organismos de frdnsifo de manera gratuita
podrén celebror acverdos para el recaudo de las multas y podrén establecer convenios
con Jos bancos paro este fin. £/ pago de la multo a favor del organismo de irdnsito que la
impone y la comparecencia, podrd efectuarse en cualguier lugar del pais.”

A su turno establece el articulo 137 de la citada norma:

“En los casos en que la infraccion fuere defectada por medios que permitan comprobor lo
identidad del vehiculo o del conductor el comparendo se remitird o la direccidn registrada
del Uftimo propietario del vehiculo.

La actuacién se adelantard en la forma prevista en el arficulo precedente, con un plazo
odicional de seis (6] dias hdbiles contados o partir del recibo de lo comunicacién
respectiva, pora lo cual deberd disponerse de lo prueba de lo infraccidn como anexo
necesaric del comparendo.

<lnciso CONDICIONAIMENTE exequible> Si no se preseniore el cifado a rendir sus
descargos ni solicitare pruebas que desvirtden lo comisidn de la infraccidn, se registrard o
sancidn a su cargo en el Registro de Canductores e infractores, en concordancia con /o
dispuesto por el presente cddigo.

PARAGRAFCO 1o. El respeto al derecho o defensa serd materializade y garantizado por los
organismos de trdnsito, adoptando para uso de sus inculpados y auvloridad, herramientas
técnicas de comunicocion y representocién de hechos sucedidos en el irdnsifo, que se
constituyan en medios probatorios, para que en audiencia publica esfos permifan
sancionar o absolver ol inculpado bajo claros principios de oportunidad, transparencia y
equidod”,
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Conforme las normas en cita, las sanciones a las normas de trénsito pueden ser impuestas de
manera directa al conductor del vehiculo o puede ser detectada por medios técnicos y
tecnolégicos.

Cuando la infraccién a la norma de trdnsito es defectada por medios téenicos o tecnolégicos,
lo Ley 769 de 2002, establece que debe ser notificada por correo, dentro de los 3 dias
siguientes con sus respectivos anexos al propietario del vehiculo. Para el servicio piblico
ademds se enviarg por correo dentro de este mismo término copia de! comparendo y sus
soportes a la empresa o la cual se encuenire vinculado y a la Superintendencia de Puertos y
Transporte para lo de su competencia.

La actuacién se adelantara en la forma prevista en el articulo 136 de la citada Ley, con un
plazo adicional de seis (6) dias hébiles, contados a partir del recibe de la comunicacion
respectiva. Si el presunfo infractor rechaza la comisién de la infraccién debe hocerse parte
dentro del proceso contravencional de infracciones al trénsito y presentar las pruebas que
desvirt0en su responsabilidad.

Ahora bien, en relacién a su interrogante que tiene que ver con la posibilidad de realizar ia
audiencia pdblica con la utilizacién de medios electrénicos, al respecto es preciso sefalar que
la Ley 769 de 2002, “Cédigo Nacional de Trénsito “constituye norma especial para adelantar
del proceso coniravencional de infracciones al transito, dicha norma establece la obligacién
de comparecer en audiencia pUblica cuande el inculpado rechaza la comisién de lo
infraccién, en consecuencia en materia de infracciones al trénsito es obligacion que el
infractor comparezca en audiencia piblica no siendo posible efectuar esta de manera virfual.

En cuanto a los mecanismos existentes para que una persona que no es residente en un
municipio y se le impone un comparendo pueda ejercer su derecho de defensa es preciso
sefialar que uno de ellos es la debida nofificacién en los términos del articulo 135, 136 y 137
de la Ley 769 de 2002.

De ofro lado, es importante manifestar que si el contraventor no compareciere sin justa causa
comprobada dentro de los cinco {5) dias hébiles siguientes a la notificacién del comparendo,
la autoridad de trénsito, después de treinta (30} dias calendario de ocurrida la presunta
infraccién, seguird el proceso, entendiéndose que queda vinculade al mismo, falléndose en
audiencia pdblica y notificdndose en estrados.

Respecto a su pregunta de qué se entiende por parads momenténea la Ley 769 de 2002, la
defiende en el articulo 2 en los siguientes términos:
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“Parada momentdnea: defencién de un vehiculo, sin apagar el motor, para
recoger o defar personas o cosas, sin inferrumpir el normal funcionamientfo del

irénsito”.

En los anferiores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulia, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuade en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, que fueron sustituidos por el
articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Atentamente,

Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyecto: Magda Pacla Sudrez.

Rewisd: Chindia Montowa C

Techa de elabaracidin 17/03/2016

Hiimers du redicado que responde HHGPIR0N2R052
Tipir de respuesta Towl{ XY Pacial
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