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Asunto: Transito. Competencia Policia Nacional, alcaldes e inspectores de transito.

En atencién a la comunicacién enviada por correo electrénico de fecha 24 de julio de 2014, en ¢! que
efectéa algunos inferrogantes relacionados con la competencia de la Policia Nacional, de los alcaldes e
inspectores en cumplimiento de sus funciones como outoridades de trénsito. Sobre ‘el particular, esta
Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos: '

CONCEFPTO

En primer lugar'es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 8° del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir ol Ministro y demds dependencias def Ministerio en la aplicacién
& inferprefacidn de las normas consiitucionales y legales.

()

8.8 Afender y resolver los consultas ¥ derechos de peticidn relacionados con las |
funciones de lo oficinag, presentados ante el Minjsterio por personas de cardcter poblico o
privado™. '

Significa lo anterior que sus funciones son especificas, no teniendo dentro de ellas lo de pronunciarse
sobre las actuaciones y .procedimientos surfidos por las autoridades de trdnsito frente i:: casos
concretos.

No obstante lo anterior y en lo que al Ministerio de Transporte compete en materia de trénsito, este
Despacho de acuerdo con sus funciones, se referirg al tema objeto de ondlisis de manera general.

Previo a responder el interrogante _for'mulaﬂo,3 ésta Oficina Asesora de Juridica considera riierﬁnem‘e

precisar lo siguiente: ' |

El Cédigo en cita, en el articulo 3° modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 del 2010 sefiala:
“ARTICULO 2°. El articulo 3° de lo Ley 769 de 2002, quedard asi:

Articulo 3°. Autoridades de trdnsito. Para los efeclos de lg presenta ley enfiéndase que son ¢
Autoridades de trdnsito, en su orden, las siguientes:
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" El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de trénsito de cardcter deparfamental, municipal o Distrital.

La Policta Nacional a través de la Direccidn de Trénsito.y. Transporie. .
| Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Trdnsito, ' Corregidores o quien haga sus
_veces en cado enta ferritorial. ' : SRR o
i La Superintendencia General de Puerfos y Transporte. .
" Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pordgrafo 5° de este
- articulo,

Los Agentes de Trdnsito y Transporfe.

iPara’grafo 7% Las entidades publicas o privadas o los que mediante delegacidn o

[ convenio les sean asignadas deferminades funciones de trdnsito, conshiuirdn orgonismos
de apoyo a las avtoridades de trdnsito. '

Pardgrafo 2° El Gobierno nacional podrd delegar en los organismos de trdnsito las
funciones que por Ley le corresponden al Ministerio de Transporfe.

%Pardgrafa 3° Las Autoridades, los organismos de frénsito, las entidades piblicas o
 privadas que constituyan organismos de apoyo serdn vigiladas y controladas por la
| Superintendencia de Puerlos y Transporte.

5 {.../” (Negrilles fuera del texto)

Por expr&so disposicién legal, (articulo 4° de la Ley 1310 de 2009), cada autoridad de trdnsito ejercerd
sus funciénes en el ferritorio de su jurisdiccién. Esta disposicién legal establece lo siguiente:

i
H

CURTICULO 4o. JURISDICCION. Sin perjuicio de la colaboracién que deben prestar las
" distintas autoridades de trénsito, cada una de eflas ejercerd sus funciones en ef ferniorio
de su jurisdiccién, de la siguiente manera: La Folicla de Carreteras de la Policia Nacional
en las carreleras nacionales; los agentes de trénsito de los organismos deparfamentales
en oguellos municipios donde no hayan organismos de trdnsito; los agentes de trénsito
municipales ¢ distritales en el perimetro urbano y rural de sus municipios.

Cada organismo de trdnsito contard con un solo cuerpo especializado de agentes de
trénsito y transporte, que aclvard dnicamente en su respechva jurisdiccién o bajo
convernios con ofros municipios), los cuales por su rango de autoridad y fener funciones
de policia judicial no podrdn ser objeto de delegacién o contrafar con particilares.”
.(Negrillas fuera del texto). :

Con fundamento en la precitada norma, cada organismo de trénsito cuenta con un solo cuerpo de
agentes de transito y transporte, el cual ejerce funciones en ia respectiva jurisdiccién.

Es decir que, la ley de Trénsito Terresire define quiénes tienen la calidad de autoridades de transito,
establece la distribucién de competencias entre los niveles de la administracién tferritorial y determina
la manera como debe articularse el ejercicio de las mismas. Asi mismo, dispone que el manejo del
frénsito en el territorio de su respectiva jurisdiccion sea competencia primaria de los municipios y que
sélo en ausencia de autoridad de frénsito en el nivel municipal, la funcién sea asumida por los -
organismos de transito departomentales. W
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En los arfteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepte que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2012 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrafive” {(ambas normas
declarudr;;s inexequibles con efecto diferido por la sentencia C- 818 de 2011, hasta el 31 de diciembre
del 2014). '
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De conformidad con lo expuesto, sélo la Policia de Trénsito vinculada a un organisma de fransito,
mediante convenio o contrato podré imponer comparendos de trénsito y los comparendos realizados
en lugares donde no exista organismo de trénsito municipal, seré competencia del organismo de
trénsito departamental.

De otra parte, la Policia Nacional es un solo cuerpo de control, que sus agentes dependen de ‘una sola
entidad con jurisdiccién y competencia, que tiene cuerpos especiolizados los cuales podrdn conocer de
un accidente o wna infraccién cuando el competerite no esté en el lugar de los hechos y viceversa
{competencia a prevencién), con la salvedad que el comparendo solo podrd ser impuesto por la
autoridad de trdnsito competente. .
A contfinuacién se transcribe parte del concepto emifido por el Honorable Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: Augusto Herndndez Becerra. Bogota D.C., de fecha 21 de
septiembre de 2017.-Radicacién No. 2034 Expediente: 11001-03-06-000-2010-00097-00, asi:

.

Cualquier autoridad de trdnsito (sea esta nacional, departamental o municipal) puede, si
los circunstoncias lo ameritan, abocor ef conocimiento de una infraccién o occidente
mienfras, como expresa lg norma, la autorided competente asume lo investigacidn. ‘La
norma prefende que cualquier auforidad de trénsito disponible en el sector infervenga y
actide de inmediato, ol momento mismo de la ocurrencia de los hechos, mientras lo
auforidad competente se hace presente, pudiendo llegar su octuacidn, en ausencia de la
avforidod competente, hasto lo elaboracién de un comparendo o de un informe de
trdnsifo, dado que la norma no fja limites en este aspectfo. (Negrillas fuera de texto)

En fodo caso, es claro que lo autoridad de trénsifo que aboque inicialmente e/
conocimiento del hecho, entregard al funcionario competente, dentro de las doce horas
siguientes, la copia de fa orden de comparendo, o denfro de fas veinficuatro, si se frafére
de un informe de accidente. [

()" '

Conforme a lo expuesto, este Despacho se pronuncia manifestando que el Agente de Transito reviste
unas caracteristicas especiales, y es éste el facultado por mandato legal para imponer el comparendo a
quien comete determinada infraccién, no obstante, el Policia de Vigilancia . al presenciar la posible
comisién de una infraccién a las normas de trénsito, debe detener el vehiculo y acto seguido proceder a
solicitar la presencia de un Agente de Trénsito en el lugar de los hechos, para que éste como qutoridad
competente, sea quien se encargue de elaborar el respectivo comparendo.

La autoridad de trdnsito que se encuentre en el lugar de los hechos podrd abocar el conocimiento de
una infraccién de trénsito, sin que esto impida que el policia de vigilancia de acuerdo con los
circunstancias proceda a realizar los actos previos a la imposicién del comparendo, tales como la
detencién del vehiculo y la revisién de los documentos del conductor y del vehiculo, mientras la
autoridad de transito competente asume la investigacién,
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