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LUIS FERNANDO RAMIREZ AGUIRRE
Carrera 6 21 21Barrio’Las Palmitas
Guadalajara de_Bugq_VA_LLE DEL CAUCA

Asunto: . '1 Tréns;io Competenc:iu Agen‘res de Trénsito. C.N. TT.

Mediante la “comunicacién del asunto, - rcdmcda en este Ministerio. con el nimero
20]43210422302 narra unos _hechos relucronados con. el desarro!lo de Ias chores de
vigilancia por los Agentes  de
competencia: de los agentes de Transuto y Transporte pcra |mponer 6rdenes de compqrendo,
formuiando 1res mterrogcnies sobre el femo :

CONCEPTO

Sobre el pamculor esta’ Oflcmc Asesoro de Jurf dlca do respuesta en los- sugueem‘es
términos:

En prrmer 1ugar es precuso sefialar que de conformidad con el articulo 8° del Decreto 087 del
17 de enero:de. 2011, son: funciones de la Oficina Asesora de Juridica de ésTe Mrmsteno las
siguienfes:

g7 .. A’sé.«:or’br y asistir of Minisiro y demds dependencias del Ministerio en la aplf'cdcidn'
e inferprefacion de las normas constifucionales y legales.

fe)

8.8 Aténder y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con fas
funciones de la oﬁ'cma, presenfao‘os ante ef Mrmsfeno por persor:as de cardcler pubifca o
privade”. . .

Significa lo anterior que sus funciones son especfficas, no teniendo dentro de ellas la de
pronunciarse sobre las actuaciones y proced:mlenfos surhdos por las autoridades de transito
frente a casos concretos.

No obstante lo anterior y en lo que al Ministeric de Transporte compete en materia de
transito, este Despacho de acuerdo con sus funciones, se referird al tema objeto de andlisis
de manera general.
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En segundo lugar, es preciso recordar que la Ley 769 de 2002 (Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones), modificada parcialmente por la
1383 del 16 de marzo de 2010, regula la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de trénsito y vehiculos por las vias piblicas o
privadas abiertas al publlco, asi:- como ic actuacién y prooedlmlanios de las autoridades de
transito.

A su turno el articulo 2° del precitado cédigo define:
“Comporendo: QOrden formal de noffficacién para que el presunfo confraventor o |

implicado se prasante onia la autoridad de trénsito por lo comisién de una mﬁ-noaén

Condudor £s la persona habfhlada ¥ capacrfada técnica y feéncamenfa paru operar un
vehfcufo v (Negn!!as fuera de fexto) ' : o

En lo que c:fone a la competencia de los agentes de transito y trcnsporie la precﬂodo Ley 769
de 2002 en el arficulo 3° modificada por el ariculo 2° de suU homélogc 1383* _del 2010,
sefala las uuforadodes de 1rcm5|fo en el snguuenfe orden '

“Ef Ministerio de Transporte.
Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de irdnsito de cardcter departamental, mumc.rpql e distrital,

La Policla Nacional a través de la Direccién de Trénsito y Transpore. .
Los Inspecfores de Policia, los Inspectores de Trdnsito, Corrag:dores o qwen haga
" sus veces en codo enfe territorial, :
- La Superinfendencia General de Puertfos y Transporte.
e Las fuerzas militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en ef pardgrafo 5"
... -de este articulp,

. La;Agenfes de Trdnsito y Transporte”, (Negrillas fuera del texto).

* 8 @ ® 8

A su turno el articulo 7° del Cédigo Nacional de Transito Terrestre preceptia:

“Cumplimiento régimen normativo. Las autoridades de irdnsito velardn por la seguridad
de los personas y las cosas en la via publica’y privadas abiertas af publico. Sus funciones
serdn de cardcter regulatorio y sancionoforio y sus acciones deben ser orientadas a fa
prevencién y lo asistencia Mcnica yhumana a fos wuanos de los vias. (Negrillas fuera del
fexto).

f.--)

Cada organismo de trénsito contard con un solo cuerpo especializado de agentes de
frénsito y fransporfe, que actuard Unicamsnte en su respechiva jurisdiccién [o bafo
convenios con ofros municipios), Jos cuales por su rango de autoridad y fener funciones
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da policta judicial no podrén ser objefo de delegacién o controfar con particulares®,
(Modificade por el articulo 4° de la Ley 1310 del 26 de junio de 2009, en los apartes en
negrillas).

Igualmente, el articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito, mOdifICOdO por el articulo 2° de la
ley 1310 del 26 de | |un|o de 2009 defme :

yel fmmpor{a_ansurupochm;umdmm

Agania 'ab ﬁdns:fo y Tronsporte: Todo amplnodo publico investido de aufondao‘ pam 1
“regulor’ fa. . cirevlacién vehicular y pectonal, vigilor, confrolar e intervenir en el
cum, o de - las normas de trdnsito y fl'tmsporfe en cada uno de Ios enfes
Iemfonafas (Negnlic:s fuera del fexto) :

Grupa. da Confml Vial o Cua.rpo te Agmm de Trénsifo: Grupo de. empieados publicos
investidos. .de autoridad como agentes ‘de frdnsito y transporte vinevlados legal”y
‘ wriamante a los organismos de irdnsito y fransporte”. (Negnllas fuera dei_iexlo)

' aufonddd'es de frdnsdo, cada vna da elbs efermni sus funcionas an el terriforio’
da su junisdiccion, de fa siguiente manera: Lo Policlo de Carreteras de la Policla Nacionol
an fos correferas nmanalas, los agentes de irdnsito de los organismas deparfomentiales
los municipios donde no hayan organismos de frénsito; los agentes a‘e Itﬁrmfo
fes o distritoles en el perimetro urbano y rural de sus municipios.
o nismo de irdrisito confard con un solo cuerpo especializado de aganfas de .
Frafi fransporfe, que ochsard Cnicaments en su raspectiva jurisdiccién fo  bajo
conivenios con olros municipios), los cuales por su rango da auforidad y fener finciones
de policle -judicial no podrdn ser objefo de delegacion o contratar con parﬁculnras
(Negnllos fuem dei texto).

mm

De conformidad’ con 'lo sefalado en el articulo 5 de la Ley 1310 de’ 2009 los cuerpos de
agentes de trénsifo y transporte tienen unas funciones generales, entre ellas " la preventiva de
la comisién de infracciones ¢ contravenciones, para regular. la circulacion vehicular y
peatonal, vigilando, controlando e interviniendo en el cumplimiento de los procedimientos
técnicos, misionales y juridicos de las normas de trénsito.

El articulo 288 de la Constitucién, ordena que los compefencios atribuidas o los distintos
niveles territoriales deberén ejercerse conforme a los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad, en los términos que estaplezea la ley. Ello implica que para los asuntos de
interés meromente local o regional deben preservarse las competencias de los érganos
territoriales correspondientes, lo cual significa que cuando se trascienda ese dmbito,
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corresponde a la ley regular la materia.

Bajo ese presupuesto, el legistador dispuso que las normas del Cédigo Nacional de Transito
Terrestre rigen en todo el territorio nacional y que su objeto es regular la circulacién de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de trénsito, y
vehiculos por las vias publlccs o privadas que estén . abiertas ol publico, o en las vias
privadas, en las que internamente circulen vehlculos, 05| como.: Ic actuacién y los
procedlmlenfos de las ctufortdodes de trénsito. S § :

La ley define quiénes fienen la calidad de' uuiofidades de irénsito, establece 'una distribucién
de competencias entre |os niveles de Io odmmlsfracron territorial y defermlna Iqmunem como

de su respechva jurisdiccién sea compeiencm pnmana de los mumcuplos y que s8lo en
ausencia de autoridad de m'msrto en al nml mumcrpol de le Admlmstraclén la. funcnén sea

Con fundamenio enlo antenor y respecto al interrogante formulodo por us+ed $e considera
que por expresa disposicion legal (articulo 4° de la Ley 1310 de 2009), cada outondad de

transito ejercer@ sus funciones en el territorio de su jurisdiccién, razén por la cual se deduce

que la competencia de los ogentes de frénsito del Municipio: dg__(_,'—.‘vuudolaj_ ra de Buga —
VALLE DEL CAUCA, sera- e|erC|dc en el perfmetro urbano y rural de ese mismo municipio, o
bajo convenio con otros municipios en el evento en que este Ultimo: exista, razén por la cual

se estima necesar:o onohzcr el caso en concreto, para los fines perﬂnen’res

Asi las cosas:y; réspedo alos interrogantes formulados en su escrito se tiene ':ldggifguienfe:

De conformidad con la precitada normatividad, la orden de comparendo al presunto infractor,
serd impuesta. por el agente de trénsito y transporte competente para el_efedo; S

Ahora, en desarrollo del articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, éste Ministerio
expidi6 la Resolucion No 3027 del 26 de |u|so de 2010 por -val se actualiza la
el Manual de Infracciones y se esfablecen erlras dasposlqones la cual consagra en su arficulo
1° la codificacién de las infracciones de- trénsrio y-entre otros temas adopta el formato dnico
de la orden de comparendo (articulo 5); -asi como el Manual de Infracciones a las Normas de
Trénsito (articulo 7 ibidem). Disposicién. reglamentaria a la que es preciso remitirse para
efectos de consultar el procedimiento o seguir ante la imposicién de una orden de
comparendo la cual en las paginas 5 o 7, sefiala en forma detallada el procedimiento que
debe seguirse con dicho propésito, contemplando expresamente el antes el durante y el
después de la imposicién del comparendo, por lo que serd necesario remitirse a dicho
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documento. {La precitada disposiciéon reglamentaria, podréd ser consultada en la pagina web
de éste Ministerio, vista al pie de pégina de la presente comunicacién). Asi se responde la
inquietud No. 1.

Respecto al interrogante No. 2 se tiene que cuando se 1rute de inmovilizacién del avtomotor
la cual segin lo preceptuado en el articolo 2 de la Ley 769 .de 2002, consiste en la suspensién
femporol de la_circulacién de un.vehiculo y por tanto corresponde al agente de trénsito,
|mponer esta wedida en'el sitio de los hechos (cuando quiera que a ello haya lugar), porque
”neru mmedla?cx, por el término establecido en el articulo 125 del mismo
: 26n ‘por la cual el vehiculo serd conducido a parqueaderes autorizados y
determinados por‘lc autoridad de trénsito competente, hasta tanto se subsane la causa que le
dio origen a menos que la misma, sea subsormbfe en el sitio que se detecté lo infraccién.

Ahora bien,_z el articulo j} 25_ antes. m_enc‘ionado e_sioblece expresamente I_o siguiente:

| "Arliculo :125. Inmovilizacién. La inmovilizacién.en los casos a que se refiere este cdigo; -
ien suspender femporalmente la circulacién del vehiculo por las vias piblicas o
pnvad’as abiertas al poblico. Para tal efecto, el vehiculo serd conducido a parqueadaros
aulorizados que defermine la autoridad competents, hasta que se subsane o cese lo
cause que le dio ongen a menos gue séo subsanable en el sitio que se defectd fa '
“infragcidn. :

. .-."(Negnl!as fuam del texio).

Por lo onierlor habra de concluirse entonces que en el evento en que se subsane la causa que
v a la infraccién, no serd procedente la sancién accesoria de iarmovilizacién del
automotor sife Griicamente la sancién principal de multa. Aunado a lo anterior,; se tiene que el
mismo articulo 125 del Cédigo Nacional de Trénsito, sefiala cual es el trarite tanto para
inmovilizar ‘el vehiculo como para ordenar su entrega, por lo que se es’nma necesario remitirse
a dicha dlspas:cnén iegcl -

Igualmente Ic'Resoiutién 3027 de 2010, anfes citada, establece en el Capitulo 6 lo referente
a la inmovilizacién' del. vehiculo, las infracciones que don lugar a la mismo dentro de las
cuales se encuentra la ‘Infraccién “D.02 Conducir sin. portar el Seguro Obligatoric de
Accidentes de trénsito ordenado por la ley. Ademds, el vehlculo serd inmovilizado”. Por lo
anterior se estima procedente remitirse a la disposicién reglamentaria en comento péginas 54
a 58.

Por Ultimo y en lo que atafite a la sancién de amonestacién es preciso recordar que el Cédigo

Naocional de Transito Terrestre, sefiala en el articulo 122 los tipos de sancidén que proceden por

nfracciones a las normas de transito, encontrandose dentro de ellas en primer lugar la
ONESTACION, la cual debe entenderse como un llamado de atencién.
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A su turno el articule 123 del precitado ordenamiento legal sefala:

ARTICULO 123. AMONESTACION. Las avforidades de transifo podrén amonestar a los
infracfores. La amonestacién consiste en la asistencia a cursos obligatorios de educacién
vial. El infractor que incumpla la eitocidn ol curso seré sancionade con multa equivalente
a cinco (5) salarios minimos. ” {Negrillas fuera del 1ex10)

Significa lo anterior que por expresa dispoanén Iegal ia scmaén de amonestacién consiste
en la asistencio a curso obltgaforlo de educacién vidl, el cual deberd efeduurse dentro de los
cinco (5) dias siguientes o la imposicién de la orden de compurendo respectiva, ya que en
caso contrario se convierte en sancidn de ‘multa equivalente a cinco {5} salclrlos minimos
legales dIClI"iOS vugemes TERE
Aunado a lo ontenor, se tiene que la mulhuludldu Resolucién 3027 cle 2010 contempla en
su articulo 1° literal H, las infracciones que dan lugar a dicha sancién asi como los sujetos de
sancién, valga decir, el- conductor del vehiculo, el pasajerc o el ‘peatén, considerandose
necesario remitirse a las paginas 49 a 52 del Manual de Infrccaones de irénsﬂo‘. Asi se da
respuesta o |6 inquietud No. 3. Vi

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consuh‘a, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptucdo en los arficulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2012
“Por la cual se expide el Cédige de Procedimiento Administrativo y de ,F_e Contencioso
Administrativo” {[ambas normas declaradas inexequibles con efecto diferido por la sentencia
C- 818 de 2011, hasta el 31 de diciembre del 2014).

A?eniameﬁfg, '
GIMA ASTRID LANDINEZ

Jefe Oficina Asesora de Juridica
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