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Sefora

KEILLY DAYANA LOZANQ OTALORA

Correo elecirdnico: fralogad8@hotmail.com

Calle 151 No. 55 - 68 Torre 5, Apto.B01 Mazurén 13
Bogotd D.C.

Asunto: Transporte. Requisitos habilitacién transporte especial.

En atencidn a su correo elecirénico del 8 de febrero de 2017, presentando inquietudes concernientes al
marco legal que rige lo habilitacién en la prestacion del Servicio Piblico de Transporte en la modalidad
Especial, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia, en los siguientes términos:

Es preciso seRalar, que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 de 2011, son funciones de la
Oficina Asesora de Juridica de esfe Minislerio, las siguientes:

“8. 1. Asesorar y osistir af Minisfro y demds dependencios del Ministerio en lo aplicacidn e
interpretacion de las normas constitucionales y legoles.

8.8. Atender y resolver las consuitas y derechos de peticidn relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de corécter pvblico o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a onalizar un caso en
concreto y determinar si fas actividades desarrolladas por los entes de transporte y trénsito del pais se
ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas, este Despacho de acuerdo a sus
funciones, se referira de manera general y en lo gque compete al tema objeto de andlisis, asi:

De manera preliminar, este Despacho hace menciédn a lo dispuesto en el articulo 11 del Capitulo Tercero
de la Ley 336 de 1996 “Por la cuol se adopta ef Estatuto Nacional de Transporte. ”, que sefiala:

“Artfculo 11. Las empresas inferesadas en presfor el servicio publico de fronsporfe o
constituidas para fal fin, deberdn solicitar y obtener habilitacién para operar .../

El Gobierno Nocional fiiard las condiciones paro el otorgamiento de lo habilifacién, en
materia de organizacién y capacidad econdmica y técnica, igualmente, sefialard los requisifos
que deberdn acreditor los operodores, tales como estados finoncieros debidamente
certificados, demostracidn de lo existencia del capital suscrito y pagado, y patrimonio brufo,
comprobacién del origen del capital aportado por los socios, propietarios o accionistas,
propiedad, posesién o vinculacién de equipos de transporte, facfores de seguridad, dmbifo
de operacién y necesidades del servicio {...)” {Subrayado nuestro).

Sobre el particular, este Despacho invoca el Decreto 431 del 14 de marze de 2017 «Por el cual se modifica
y odiciona el Capitulo 6 del Thulo 1 de lo Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relacidn con
la prestacién del Servicio Publico de Transporte Ierresire Automotor FEspecial, y se dictan ofras
disposicioness, ¢l cual en el orticulo 12 -relativo.a las condiciones para obtener la habilitacién en la

‘prestacién del Servicio Publico de Transporte en la modalidad Especial-, seﬁul%:?/-.
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"Artleulo 12. Modifiquese el arficulo 2.2.1.6.4. 1 del Capltulo & del Titulo T de Ja Parte 2 def
Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, ef cual quedard asf:

wArtievlo 2.2.1.6.4. 1. Requisifos. Para obtener y maniener lo habilifacién para la presiacién
del Servicio Poblico de Transporte Terrestre Aufomotor Especiol, los empresas deberdn pre-
sentar los documentos, demostrary mantener los requisifos, cumplir las obfigociones y desa-
rroflar los procesos que aseguren el cumplimiento del objetive definido en el articulo
2.2.1.6.1 def presente Decrefo.

Especificamente, deberdn enviar por correo fisico certificado o enfregar ante lo Direccidn
Territorial compefente los siguientes documentos:

1. Solicitud dirigida of Ministerio de Transporfe, suscrita por el representante legal,

2. Indicacion del domicilio principal y relocidn de sus oficinas, sefialando su direccidn. Esta
informacidn serd validada por ef Ministerio de Tronsporte a fravés del Registre Unico Em-
presarial y Social (RUES).

3. Orgonigrama de la estructura de lo empresa, la cual deberd contar con una planta de
personal en némina y una estruciura administrativa, financiera y confable, operacional y de
seguridad vial, y una estructura de tecnologia e Informdtica, que garanticen lo adecvada
prestacién del servicio. Ademds, deberd presentarse el esquema de la planfa de cargos y ef
nimero de personas gue se vinculan en cada dependencia con ef detalle de las funciones
de los cargos del nivel directivo y del personal encargado de lo elaboracién e implementa-
cidn de los Planes Fsiratégicos de Seguridad Vial.

4. Documnento que describa ef progroma de reposicidn del parque automotor con el que
contard lo empresa, incluyendo la proyeceién financiera, administrativa y operativa, asf
como los mecanismos de confrol establecidos para garantizar su efectividad, suficiencia,
equidad e igualdod en la seleccién de los beneficiarios. H programa de reposicién debe
contener lo politica de reposicién de la empresa fanto para los vehiculos nuevos como para
los equipos usados que ingresen por cambio de empresa. Fara estos efectos, el Ministerio
de transporie adoptaré un formato esténdar defl programa de reposicidn.

5. Carfa suscrifa por la junfa directiva o el consejo de administracién, o los accionistas o
propietarios, segin corresponda, en lo que se asuma el compromiso de velar por ef cum-
plimiento en el pago de las colizaciones al sistena de seguridad social y porafiscal, de
acuerdo con las normas legales vigentes.

6. Carta suscrita por el representfante legal en o que se asuma el compromiso de realizar
el registro de los conductores activos anfe la Superinfendencia de Puerios y Transporfe y
reporiar en fiempo real los cambios que se presentfen, o fravés del Sistema de Informacién
gue para el efecio establezca el Ministerio de Transporte.

7. Documenio que contenge los programas de selud ocupacionel y de capacitacidn de los
conduciores y demds personal de lo empresa.

>

Avenidd La Esperanza [Calle 24] No. 62-49, Complejo Empresorial Gran Estacidn |, Coskado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogotd Colombia. Teksfonos:
{5741} 3240800 |57+1) 4001242

hitp:/ Fwww.mintransporie.gov.co - PQRS-WEB:

Adencién al Ciudodano: Sede Central Lunes o Viernes de B: JOu m. - 4:30 p.m., linea Gratuiln Nogional 0180001 12042, Cadign Postal 111321



'}‘}

TODOS PORUN C enmoas T\

m[o SO0 ;200N 1

MINTRANSPORTE
. NUEVOPAIS SRz

— P2 EQUIDAD EDUCACION BEEG1 dbonARE &' T ”

7 A0

N[T,899.999.055.4
Porc contestor cite:
: 20171340090821

A T

16-03-2017

8. Documentos de los procesos de seleccién, confratacién y capacitacién de los conduciores
de los equipos propios, de socios y de terceros, asf como del personal que hoce parfe de su
estructuro organizacional, y los controtos de vinculocidn de flota de los vehiculos, los cuales
deberdn contener expresamente la contraprestacidn econdmice por el hempo del uso. Los
documentos solicitados hacen referencio, enfre ofros, a los procedimientos tendientes a ve-
rificor la idoneidod de los operadores de los vehfculos, los reportes de multas y sanciones
de trdnsilo, los procesos que se tengan definidos pora la confratocién de personal dentro
da la politica de colidad de lo empresa, pora el caso de los que estén certificades, o, en su
defecto, la descripcién del proceso de contratacién y del perfil minimo solicitado para quie-
nes pretenden realizar esta activided dentro de la empresa.

9. Descripcidn y disefio de los distintivos de lo empresa.

10. Programa de revisién y mantenimienio preventivo que deserrollard la empresa para
los equipos con los cuales prestaré el servicio, indicando si se efectia en centros especiall-
zodos propios o por contralo. Adicionalmente, se deberd adjuniar el formato de la revisidn
y maontenimiento de los vehlculos del taller propie o por controfo, de acverdo con la Reso-
lucién 315 de 2013, expedida por el Ministerio de Transporte, o lo norma que la modifique,
adicione o sustiuya,

11. Presentacién e implementacién de un sistemo de comunicocién bidireccional entre lo
empresa y todos los conductores de los vehlculos, y de los soluciones fecnolégicas destina-
dos a lo gestién y control de lo floto, asf como fodos oquellos componentes que permitan
lo eficiente y oportuna comunicacién entre las parfes.

12. Presenfocidn de estados finoncieros bdsicos cerlfficados da los dos {2} dltimos aios,
¢con sus respectivas nofas, pora los empresos constituidas en las vigencias anferiores of 14
de marzo de 2017, y cuya copacidad financiera deberé colcularse con el valor def salorio
minimo legal mensual vigente (SMIMV) def ario inmedialamente anferior o la solicitud de
habilitacién. los empresos nuevas solo deberdn presentar el balance general inicial, en ef
cval se ocredite el capital exigido, para lo cual deberd fenerse en cuenta el SMLMYV def afie
en que se realice la solicitud de habilitacidn.

13. Las empresos habilitados y aquellas que yo lengan asignado capacidad tronsportadora
deberdn demostrar, de conformidad con fas normas contables y financieras, y en funcidn
de lo dimensién de su operacién, que cuenton como minimo con un capital pagado y pa-
trimonio liquido equivalente ol que a continuvacién se establece:

DIMENSION DF LA OPERACION EN FUN- |~ CAPITAL PA- PATRIMONIO LI
CION DEL TAMANO DE LA FLOTA . GADO MINIMO QUIDO MINIMO
Empresos con capacidod iransporfadore ope- 300 SMILMV > 180 SMLMY
racional auforizado de hosta 50 vehiculos

Empresas con capocidad fronsporfadora ope- 400 SMLMV > 280 SMIMV
rocional avforizada entre 51 y 300 vehiculos

Empresas con capacidad fransporfadora ope- 700 SMLMV >500 SMIMV
racional autonzado entre 301 y 600 vehiculos -

Empresas con copocidad fransporfadoro ope- 1000 SMIMV > 700 SMLMV
racional autorizada de mds de 600 vehiculos )_ .
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£l capital pogodo solo serd exigido af momento da la habilitacidn y no se requerird su
actualizacién. En los eventos en que sea necesaria su verficacién, la misma se realizors
feniendo como referencio el SMIMV de la fecha de solicitud de lo habilitacién que se os-
fenta. £l patrimonio liquido se deberd actualizar de acverdo con lo capecided transporta-
dora con la que se finalice coda afio, de conformidad con el articulo 2.2.1.6.4.2 del pre-
senfe Coplivlo.

14. los empresas nuevas que soliciten habilitacién en la modelidad de transporte poblico
terrestre oulomofor especiol deberdn acreditor lo siguiente capacidad financiera:

' PATRIMONIO L/-

. DIMENSION DE LA OPERACION EN FUN- CAPITAL PA- QUIDO Ml |
CION DEL TAMANO DE [A FLOTA GADO MINIMO NMO l
Empresas nuevos fque fodovie no tiene asig- 00 SMLMV > 180 SMIMV
nada capacidad)

£l copitel pogado solo serd exigido al momenio de la habilitacién y no se requerird su
oclualizocién. En los eventos que sea necesaria su venficacién, lo misma se realizard te-
niendo como referencia el SMLMV de la fecha de solicitud de lo habilitacidn que se estenta.

15. Declorocién de rento de lo empresa solicitante de lo habilitacidn, correspondients o
los dos oiios gravables enteriores o la presentacidn de lo solicitud, si por ley se encuenira
obligada a presentario.

16. Certificodos de Gestidn de Colidad NTC-15O-9001 y Sistemo de Gestidn de Seguridad
y Salud Ocupaocional, NTC OHSAS 18001, expedido por un organismo de certificacidn de-
bidamente acreditado, de conformidad con las disposiciones nacioncles vigentes, haciendo
énfasis en el cumplimiento de los requisitos establecidos en ef presente Capltulo,

Cuondo la empresa solicite habilitacién en la modalidad por primera vez, el solicitonte
podré presenfar un conlrofo y cronograma de implementacidn del Sistemo de Gestidn de
Colidad, el cuel no podrd exceder de los 24 meses confados o portir de lo fecha de o
hobilitacién, y de 36 meses pora ef Sistema de Gestidn de Sequridad y Salud Ocupacional
{OHSAS 18001). Dentro de estos plazos, los empresas deberdn oblener y presentor los
cerfificodos respeciives,

Para los empresas habilitadas con anterioridad ol 14 de marzo de 2017, se oforgaré un
plaze mdéximo de 18 meses contados o portir de lo fecho mencionada, para lener imple-
menlode ¢l Sisterna de Geslién de Calidod, y de 36 meses pora el Sistema de Gestidn de
Seguridad y Salud Ocupacional {OHSAS 18001).

17. Frograma de confrol de infrocciones a las normas de trdnsito y tronsporte, indicondo
lo periodicidad con o que lo emprese hard o venificocidn de este aspecto, los sanciones
infernas establecidas pare el control de reincidencios y los programas de educacidn y pre-
vencién de :hfmcc:bne.s:.),

’
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18. Comprobante de pago de los derechos correspondientes, debidomente registrodos por

la entidad recoudadora, Jos cuales no serdn reembolsables por ninguna cousa. La fiquida-
cidn paro el pago de estos derechos de habilitacidn se diligenciard en linea desde lo plata-
forma RUNT y lvego se realizard en la enfidad bancaria correspondiente.

Fardgrafo 1. El Ministerio de Transporte deberd verificar a través del RUES el Certificado de
existencia y representacion legal de lo empresa de transportfe, para deferminar que denfro
de su objeto social estd la prestacion del servicio de fransporte.

Parégrafo 2. Las empresas que de conformidad con la ley deban contar con revisor fiscal,
podrdn cumplir los requisitos establecidos en los numerales 13, 14 y 15 con una certifica-
cién suscrita por el representante legol, ef confador y el revisor fiscal de fa empresa, en fa
que conste la existencia de las declaraciones de renta y de los estados financieros, con sus
notas y anexos, ajustados a las normas contables y tributarias en los dftimos dos arios, y el
cumplimiento del patrimanio liquido requerido. A esta certificacidn deberd adjuntor copia
de los dictdmenes e informes y de las notas o los estados financieros, presentados a lo
respectiva a asamblea de accionistas o de socios durante los mismos orios.

Pardgrofo 3. A los empresas que no mantengan las condiciones de habilitacidn o no cum-
plan con las condiciones que le dieron origen ol otorgamiento de la misma se les aplicarg
el procedimiento y las sanciones estoblecidas en los normas que rigen la matera {...})” (Sub-
rayas y resalias nuestras),

Aunado lo anterior, cabe subrayar la obligatoriedad a cargo de las empresos de transporte habilitodos,
de reportar informacién ante el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Puertos y Transporte
relacionada con sus estados financieros y demés requisitos legales, invocando el arffculo 42 del citado
Decreto 431 de 2017 -referente a la transicién normativa-, sefialando:

“Articulo 42. Modifiquese el articulo 2.2.1.6.14. T del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, los cuales quedardn asi:

Articulo 2.2.1.6. 14. 1. Plazo para acreditor requisifos de habilitocidn. Las empresas habili-
tados antes del 25 de febrerc de 20135 tendrdn plozo hasta el 25 de febrero de 2018, pora
acreditar los nuevos requisifos de habilifacidn.

Para tel efecto, las empresas deberdn presentar ante la direccidn ferritorial correspondiente
los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisifos de habilitacidn establecidos

ert este Capfiulo.

Si la empresa presenta la solicitud de manera extempordnea o e Ministerio de Transporte
le niega la habilitacién, no podrd confinuar prestando ef servicio.»” [Negrillas y subrayado
nuestro).

Ahora bien y sobre el caso examinado, cabe precisar que el comprobante de pago de derechos -referido
en el numeral 17 del articulo 19 del extinto Decreto 348 de 2015, citado en su escrito-, sigue siendo uno
de los requisitos para_obtener la habilitacién en lg_prestacién del Servicio Publico de Transporte en lo
modalidad Especial {tal come lo preceptia el Decreto 431 de 2017 -transcrito en precedencia-)
permitiendo colegir, que las empresas que fueron habilitadas antes del 25 de febrero de 2015 y que aun
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ostentan dicha autorizacién, ya cumplieron con eso condicién (bajo el entendido que el extinto

Dto.174/2001, exigia en el numeral 15 del articule 13, diche documento de poge debidamente
registrade por la entidad recaudadora).

Pora terminar, este Despacho sefiala que el articulodo correspondiente a la normatividad precedente -
inmersa en la actividad regulodora ejercida por el Ministerio de Transporte en materia de trénsito y trans-
porfe-, puede consultarse en la pdgina web www.mintransporte.gov.co para todos los usuarios o nivel
nacional.

En los antericres términos se absuelve de forma obstracta el objeto de consulia, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015.

AMPARQ LOTERO ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Jurldica (E)

o

Proyectd: Mario A. Herrera Zapctﬁ!%{?
Revis6: Claudia Montoya Cam
Fecha de elaboracién: 16/03/201

Numero de radicade que responde: 20171340090821
Tipo de respuesta: Total (X) Parcial { )

Avenida La Esperanza {Calle 24 No. 62-49, Compleje Empresarial Gron Estacién |, Costodo Estera, Pisos § y 10, Bogotd Colombia. Telsfonos:
(57+'| ] 3240800 (57+1) 6001242

~ PQRS-WEB:
Akncién ol Ciudodang: Sads Cantral Lunes o Vienes de 6: 30{: m.~ 4:30 p.m., |insa Gratilo Nacional 0180001 12042, Cidigo Postal 111321



