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Director de Transporte y Trénsito
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ASUNTO: Transporte. Reposicion vehiculos de servicio publico automotor especial. Decreto
174 de 2001.

Con toda atencion y en respuesta a su memorando 20104000065683, a través del cual
y con fundamento en el articulo 6° de la Ley 105 de 1993, se establece la vida util
maxima de los vehiculos de servicio publico de pasajeros y/o mixto, solicita concepto
en relacion con la reposicion de los vehiculos de servicio publico de transporte terrestre
automotor especial. Al respecto y de conformidad con lo preceptuado en el articuio 25
del Codigo Contencioso Administrativo, le informo lo siguiente

El articulo 6° de la Ley 105 de 1993, expresamente consagra lo siguiente:

‘ARTICULO 6o. Reposicién del parque Automotor del Servicio Piblico
de Pasajeros y/o Mixto. La vida atil méxima de los vehlculos terrestres
de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto sers de veinte (20)
afios. El Ministerio de Transporte exigira la reposicién def parque automotor,
garantizando que se sustituyan por nuevos los vehiculos que hayan
cumplido su ciclo de vida util. (Negrillas fuera del texto).

Las autoridades competenfes del orden metropolitano, distrital y municipal,
podran incentivar la reposicion de los vehiculos, mediante el
establecimiento de los niveles de servicio diferentes al corriente, que seran
prestados con vehlculos provenientes de fa reposicion. Asi mismo podrén
suspender transitoriamente el ingreso de vehiculos nuevos al servicio
publico de transporte de pasajeros, de acuerdo con las necesidades de su
focalidad, supeditando fa entrada de un vehiculo nuevo al retiro del servicio
publico de uno que deba ser transformado o haya cumplido el méaximo de su
vida util. Para la fijacién de tarifas calculardn los costos del transporte
metropolitano y/o urbano inciuyendo el rubro de recuperacién de capital”,
de acuerdo con los pardmetros que establezca el Ministerio de Transporte.

()

PARAGRAFQO 3. El Ministerio de Transporte establecers los plazos y
condiciones para reponer los vehiculos de servicio piblico colectivo
de pasajeros y/o mixto con radio de accién distinto al urbano. Y
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conjuntamente con las autoridades competentes de cada sector sefialarg
las condiciones de operatividad de los equipos de transporte aéreo, férreo y
maritimo”. (Negrillas fuera del texto).

Respecto al tema objeto de estudio es preciso traer a colaciéon apartes del Falio
proferido por la Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Primera- del
Honorable Consejo de Estado a través del fallo proferido el 22 de abril de 2010,
Expediente 110010324000200400179 01, Consejera Ponente Dra. MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO, al decidir sobre la demanda de nulidad, instaurada por el sefior
GABRIEL PEREZ RAMIREZ, contra la Resoluciéon No. 10500 del 9 de diciembre de
2003 “Por la cual se regula el ingreso de vehiculos al servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga”, proferida por este Ministerio, en dicha providencia se dijo lo
siguiente:

“Es evidente que tanto la demanda que dio origen a este proceso como la que
dio origen al proceso 2004-00231-01 consideraron que el Ministerio de
Transporte no tenia competencia para reglamentar el ingreso de vehiculos af
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga y que al hacerio violé
fa reserva de ley instituida en materia de limitaciones a fa libertad econémica e
iniciativa privada y regulacion de los servicios publicos. Para sustentar estas
acusaciones una y olra demanda adujeron, en lo sustancial, que las Leyes 105
de 1993 y 336 de 1996 no facultaron al Ministerio de Transporte para
reglamentar fa matenia de que trata fa resolucion acusada.

El fallo proferido por esta Seccion del Consejo de Estado que puso fin al
procesc No. 2004-00231-01 negd prosperidad a las actuaciones descritas
porque encontré que las leyes mencionadas si le otorgan al Ministerio de
Transporte la competencia que el actor echa de menos. Para demostrario
expuso los siguientes argumentos:

“Sobre el particular, |a Sala advierte lo siguiente:
El transporte de carga si tiene regulacion legal,

En efecto, a través de la Ley 105 de 1993 se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte; cuando su articulo 3°
consagra los “PRINCIPIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO”"
sefnala que el mismo es una industria encaminada a garantizar la
movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
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usuarios sujeto a una contraprestacion economica y se regira
por los siguientes principios.

Al referirse a la “LIBERTAD DE EMPRESA", prevé que “El
transporte de carga sera prestado por personas naturales o
juridicas debidamente autorizadas por las autoridades y el
Gobierno Nacional regulard su funcionamiento. El Gobierno
establecera los lineamientos para que el transporte de carga se
lleve a cabo bajo condiciones de seguridad y -eficiencia.
Igualmente no existirdn restricciones para rutas y frecuencias,
estas seran determinadas por el mercado. El Gobierno Nacional
podra establecer condiciones técnicas y de seguridad para la
prestacion del servicio y su control sera responsabilidad de las
autoridades de transito”.

Por su parte los paragrafos segundo y tercero del articulo 6° de
la Ley 105 de 1993, modificada por el articulo 2° de la Ley 276
del mismo ano, disponen, en su orden: “El Ministerio de
Transporte definira, reglamentard y fijara los requisitos para la
transformacién de los vehiculos terrestres que vienen
operando en el servicio publico de pasajeros y/o mixto, de tal
forma que se les prolongue su vida util hasta por diez (10) afios
y por una sola vez, a partir de la fecha en que se les realice la
transformacion”, y “El Ministerio de Transporte establecera los
plazos y condiciones para reponer los vehiculos de servicio
puablico colectivo de pasajeros y/o mixto con radio de accién
distinto al urbano” (Negrillas fuera del texto).

Si bien es cierto que esta norma no hace alusién al
transporte de carga, sino al de pasajeros, de su texto
claramente se infiere que es la voluntad del legislador la de
que sea directamente el Ministerio de Transporte la entidad
que se encargue de definir, reglamentar y fijar los requisitos
para la transformacién de los vehiculos terrestres que
vienen operando en el servicio plblico de transporte; y de
establecer los plazos y condiciones para reponer los
vehiculos de servicio pablico. (Negrillas fuera del texto).

De tal manera que no puede resuitar ajena a la funcién de
dicho Ministerio hacer regulaciones como a las que se
contraen los actos acusados, maxime si el Decreto 2053 de
V 1993 (sic), por el cual se modifica la estructura del
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Ministerio de Transporte, en su articulo 2° le atribuye como
facultad, entre otras, la de de (sic) formular las politicas del
Gobierno Nacional en materia de transporte. {Negrillas fuera
del texto).

Sobre este aspecto resulta oportuno traer a colacién apartes de
la sentencia C-066 de 1999, de la Corte Constitucional, que al
examinar la constitucionalidad de algunas normas de la Ley 105
de 1993 preciso que (!..Es claro que la actividad misma del
transporte constituye un servicio publico, que ha de prestarse en
forma permanente, regular y continua, dada la funcion
econdmica que con ella se cumple y, ademas, por cuanto
resulta indispensable para el desarrollo de las demas actividades
de los usuarios, tanto si se trata del desplazamiento de
mercancias de un lugar a otro, como en el transporte de
pasajeros...”

“..... VEHICULOS DE TRANSPCRTE PUBLICO —-Reposicién.

En cuanto a los paragrafos segundo y tercero del articulo 6 de la
Ley 105 de 1993, modificada por el articulo 2 de la Ley 276 del
mismo afo, en los cuales se dispone, en su orden, que: “(...)
Paragrafo 3. El Ministerio de Transporte establecera los plazos y
condiciones para reponer los vehiculos de servicio piblico
colectivo de pasajeros y/o mixto con radio de accion distinto al
urbano”, no puede declararse por la Corte su inexequibilidad,
pues corresponde al Estado garantizar la vida y seguridad de los
usuarios del transporte, ... por lo cual las autoridades,
necesariamente, deben tener la atribucién legal para
determinar que aquellos vehiculos cuya obsolescencia no
permita la prestacién del servicio a los usuarios en
condiciones minimas de seguridad, eficiencia y comodidad,
sean retirados del transporte piblico, dentro del plazo que
se serfiale para ello...” (Se resalta fuera del texto).

De otra parte el articulo 66 de la Ley 336 de 1996, que también
se cita como sustento de los actos acusados, prevé que “Las
autoridades competentes podran regular el ingreso de vehiculos
por incremento al servicio publico”.

De tal manera que a juicio de la Sala, la materia a que se
contraen los actos acusados, obedece a la formulacién de
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politicas en materia de transporte, que la ley le ha asignado al
Ministerio de Transperte, dentro de las cuales obviamente tiene
especial cabida la relativa al ingreso de vehiculos al servicio
publico de transporte y reposicion de los mismos.

(.Y

Los argumentos anteriores son aplicabies al caso en estudio porque
justifican la competencia del Ministerio de Transporte para
reglamentar el ingreso de vehiculos al servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga. (Negrillas fuera del texto).

(.Y

Por todo lo anterior, se considera que el precitado articulo 6° de la Ley 105 de 1993, se
refiere indistintamente al trasporte colectivo de pasajeros, el cual en el sentir de esta
Oficina Asesora Juridica, abarca tanto el colectivo de pasajeros por carretera, como el
mixto de radio de accion nacional y el servicio Especial que regula el Decreto 174 de
2001, toda vez que éste Ultimo se presta a un grupo especifico de personas y por
tanto, tratdndose de transporte de pasajeros, se entiende comprendido el servicio
especial, razén por la cual es susceptible de reglamentacion en lo atinente a la
reposicion del parque automotor de dicha modalidad de servicio.

En estos términos damos respuesta en forma definitiva a su inquietud.

Cordialmente, (/

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
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