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"Por la cual se crea el Grupo General de Auditoria del Ministerio de Transporte, GGA-MT y
se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de los facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 115 de la
Ley 489 de 1998 y 6 numeral 6.22 del Decreto 087 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

Que el inciso segundo del articulo 115 de la Ley 489 de 1998, establece: “(...) Con e/ fin

. de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos,
politicas y programas del organismo o Entidad, su representante legol podré crear y
organizar, con cardcter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.”

Que el numeral 6.22 del articulo 6 del Decreto 087 de 2011 establece como funciones del
Despacho del Ministro de Transporte: Crear, organizar y conformar con carécter
permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

Que mediante Resolucién No. 7498 del 2 de septiembre de 2003 se conformaron los
grupos internos de trabajo o dreas de trabajo en las diferentes dependencias del Ministerio
de Transporte, se determinaron sus funciones y se distribuyé la planta de personal para
cada uno de ellos.

Que el articulo 41 de la Ley 489 de 1998 indica: “Orientacién y control. La orientacién,
control y evoluacién general de los octividodes de los organismos y entidodes
administrativas corresponde al Presidente de la Republica y en su respectivo nivel, a los
ministros, los directores de departamento administrativo, los superintendentes, los
gobernadores, los alcaldes y los representantes legales de las entidades descentralizadas y
sociedades de economio mixta de cualquier nivel administrativo...”

Que el articulo 103 de lo misma Ley 489 de 1998 establece lo siguiente: “Titularidad del
control. El Presidente de la Republica como suprema autorided administrativa y los
ministros y directores de Departomento Administrativo, ejercerén control administrativo
sobre los organismos o entidades que conforman lo Administracién Publica.”

Que en este mismo sentido el articulo 104 de la Ley 489 de 1998 dispone que:
“Orientacion y la finalidad. El control administrativo que de acuerdo con la ley corresponde
a los ministros y directores de los departamentos administrativos se orientard a constatar y
asegurar que las actividades y funciones de los organismos y entidades que infegran el
respectivo sector administrativo se cumplan en armonia con las politicas gubernamentales,
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dentro de los principios de lo presente Ley y de conformidad con los plones y programas
adoptados.”

Que de acuerdo con el Decreto 087 del 17 de enero de 2011, el Ministerio de Transporte
tiene como objetivo primordial la formulacién y adopcién de las politicas, planes,
programas, proyectos y regulacién econémica en materia de transporte, trénsito e
infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la

regulacién técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo,
fluvial y férreo.

Que el articulo 2.15 del Decreto 087 de 2011, sefala como funcién del Ministerio de
Trasporte “Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto y en las
disposiciones vigentes, a los entidodes adscritas y ejercer el control de tutela sobre las

« mismas.”.

Que el articulo 6 en sus numerales 6.1 y 6.12 del Decreto 087 de 2011, establece como
funciones del Despacho del Ministro de Transporte las de: “6. 1. Orientar, dirigir, coordinar,
planificar, controlor y evaluar el cumplimiento de las funciones o cargo del Sector, en
materia de transporte, trdnsito e infraestructura de fodos los modos”y “6.12. Coordinar,
controlar y evaluar la gestién de las entidades adscritas al Ministerio y velor por que
ejecuten las politicas, estrategias, planes, programas y proyectfos a su cargo”.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 -PND-, adoptado mediante la Ley 1450
de 2011, en su eje transversal relocionado con el “Buen Gobierno, participacién civdadana
y lucha contra lo corrupcién”, menciona que dentro de los principios rectores del buen
gobierno, estén las estrategios de lo lucha, prevencién y control de la corrupcién vy la
eficiencia administrativa, asociodos o la transparencio y al correcto funcionamiento de lo
administracién publica.

Que la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectividad
del control de lo gestién publica.”, establece una serie de obligaciones o cargo de las
entidades piblicas en torno a la politica de lucha contra la corrupcién, entre ellas las
~ relacionadas con: i. el Plan Anticorrupcién (articulo 73). ii. el Mapa de Riesgos de
Corrupcién (articulo 73) iii. La Publicacién de proyectos de inversién (articulo 77)

Que lao Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, en su
articulo 5° sefala: “La presente Ley se aplicaré o todos los organismos y entidodes de las
Ramas del Poder Publico en sus diferentes érdenes y niveles asi como en la organizacién
electoral, en los organismos de control, en los establecimientos publicos, en los empresas
industriales y comerciales del Estado, en las sociedades de economia mixta en las cuales el
Estado posea el $0% o mds de capital social, en el Banco de la Republica y en los fondos
de origen presupuestal.”

Que en relacién con el establecimiento y el desarrollo de Sistema de Control Interno en los
organismos y entidades a que hace referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 1993, el
articulo 2° del Decreto 1599 de 2005, en concordancia con el articulo 6° de la Ley 87 de
1993', establece que ello es responsabilidad de la méxima autoridad de la entidad u

' Ley 87 de 1993. Art. &°. Responsabilidad del control inferno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de
Control Interno en los organismos y entidades publicas, seré responsabilidad del representante legal o méximo
directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la calidad,
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organismo correspondiente y de los jefes de cada dependencia de las entidades y
organismos, asi como de los demés funcionarios de la respectiva entidad?.

Que si bien el Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas, tienen estructurado su
sistema de Control Interno a la luz de las normas que rigen la materia, se requiere articular
las medidas de control sectoriales y establecer una politica de control general del sector.

Que no obstante que el Ministerio tiene a su cargo la direccidn y control sobre la gestion de

los entidades adscritas y de sus propias dependencias, actualmente no cuenta con un drea

encargada del control y monitoreo integral o la gestién del sector, y por lo tanto desde el

nivel estratégico no se han definido criterios que determinen una politica de gestion y
. control integral y unificado.

Que en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, en ejercicio del control de tutela y en
el marco de los compromisos de gestién del Sector, actualmente el Ministerio de Transporte
ha adoptado un modelo de “SEGUIMIENTO Y CONTROL INTEGRAL A LA GESTION DEL
SECTOR TRANSPORTE”, de carécter permanente, actuante y con enfoque preventivo.

Que el modelo al que se refiere el considerando anterior, contempla 7 estrategias
fundomentales o saber: 1.- Elaboracién y operacién de mapa dindmico de control y
gestién del riesgo. 2.- Acciones de control en tiempo real y creacién del grupo general de
auditoria. 3.-Impulsar lo ejecucién 2012. 4.-Estructuracién asuntos estratégicos. 5.-
Organizar medios de gestién con lideres operativos de reaccién- responsables. 6.- Control
Social y diélogo ciudadano. 7.- Estrategio de comunicaciones internas y externas.

Que por tratarse de actividades de control propias de las funciones constitucionales y
legales del Ministerio, se hace necesario la creacién de un grupo interno de trabajo que se
encargue de la implementacién, operacién y continuidad del modelo de “SEGUIMIENTO Y
CONTROL INTEGRAL A LA GESTION DEL SECTOR TRANSPORTE”, con el fin de impulsar
con eficiencia y eficacia la politica de control propia de las entidades publicas.

Que por lo anteriormente expuesto, mediante el presente acto administrative se crea el
- Grupo General de Auditoria del Ministerio de Transporte, se definen los componentes de
trabajo y las funciones del mismo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- CREACION Y DENOMINACION. Crear el Grupo General de Auditoria del
Ministerio de Transporte -GGA-MT-, el cual estaré asignado al Despacho del Ministro(a).

ARTICULO 2.- FUNCIONES. El grupo interno de trabajo GGA-MT estructuraré e
implementard acciones propias del control de tutela que tiene el Ministerio sobre las
entidades adscritas y del control jerdrquico que tiene sobre sus dependencias.

eficiencia y eficacia del control interno, también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.
? Decreto 1599 de 2005, Art. 2° El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Internc en los
organismos y entidades plblicas o que hace referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 2005(Sic), serd
responsabilidod de la méxima autoridad de la entidad u organismo correspondiente y de los jefes de cada
* dependencia de las entidades y organismos, asi como de los demés funcionarios de la respectiva entidad.
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En el marco de lo anterior el GGA-MT tendré principalmente las siguientes funciones:

1- Asesorar al Despacho del Ministro (a) en la formulacién e implementacién de
estrategias de control y evaluacién de cumplimiento de las funciones a cargo del
Sector, bajo una linea actuante, permanente, integral, selectiva y con enfoque
preventivo.

2- Adelantar las acciones de control que se consideren pertinentes frente o cada
asunto en concreto.

3- Adelantar evaluaciones de cumplimiento.

4- Adelantar los acciones de control y evaluacién de la gestién de las entidades
adscritas al Ministerio, velando porque se ejecuten las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos a su cargo.

5- Asesorar, en conjunto con la Oficina Asesora de Planeacién y la Oficina de
Control Interno, en la formulacién de una politica de gestién del riesgo sectorial.

6- Asesorar, en conjunto con la Oficina Asesora de Planeacién y la Oficina de
Control Interno, la revisién y actualizacién periédica de los sistemas de gestién de
riesgos de las entidades del sector.

7- Asesorar y apoyar la implementacién de précticas de autocontrol y control
preventivo en las entidades del sector.

8- Formular denuncias y/o proponer o proyectar la preparacién de las mismas
cuando se determinen posibles irregularidades o fraudes.

9- Promover estudios y andlisis en relacién con el sector, que permitan generar
propuestas para la optimizacién de la gestién del mismo.

10-Promover la unificacién de criterios de control interno y de gestién del riesgo al
interior del sector.

11-Adelantar y promover acciones antifraude y anticorrupcién.

12-Las demés que le sean asignadas.

Pardgrafo 1: El GGA-MT articularé y coordinaré sus funciones con las diferentes
dependencias del Ministerio y de las entidades adscritas a éste.

~ Parégrafo 2: El GGA-MT coordinaré con la Superintendencia de Puertos y Transporte las
actividades de control en todo aquello ofin a las funciones de dicha entidad.

Parégrafo 3: En ejercicio de sus funciones el GGA-MT, propiciaré las sinergias necesarias
entre el Ministerio de Transporte, las entidades adscritas y los érganos de control, asi
como con las entidades u organizaciones con objetos afines a las funciones de este
Grupo.

ARTICULO 3. ACCIONES DE CONTROL. El GGA-MT aplicaré las diversas modalidades,
instrumentos y técnicas de control, bajo la perspectiva de un ejercicio preventivo, actuante,
integral y permanente. Asi las cosas el GGA-MT en ejercicio de sus funciones adelantard,
entre otras, las siguientes acciones de control:

Auditorio de segundo orden.

Audiencias pUblicas especiales de seguimiento.
Audiencios especiales de seguimiento.

Visita de control y seguimiento.

Visitas especiales de seguimiento /in situ.
Evaluaciones de cumplimiento.

Evaluaciones de gestién.

Evaluaciones de resultados.

- Acuerdos de gestién.

Acciones conjuntas con érganos de control.
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Parégrafo 1: Cuando sea necesario, segin la naturaleza de las conclusiones de las
acciones de control, se adelantarén las denuncias a que haya lugar.

Paragrafo 2: Previo o adoptar medidas definitivas sobre los actos de gestién materia de
averiguaciéon, el GGA-MT deberé poner en conocimiento de la persona responsable de la
administracién o manejo del asunto objeto de andlisis, las conclusiones de la averiguacién
sobre el mismo y deberé brindar la posibilidad de opcién y contradicciéon sobre dichas
conclusiones.

ARTICULO 4. Las actividades de voceria del grupo pueden ser ejercidas por un
funcionario o contratista del Ministerio de Transporte, experto en mecanismos de control.

ARTICULO 5. COMPONENTES DE TRABAJO. Los componentes de trabajo del GGA-MT y
sus funciones son:

1. COMPONENTE FINANCIERO Y CONTABLE

1.1 Apoyar las acciones de control y evaluacién sobre la gestién del sector, desde la
perspectiva financiera.

1.2 Verificar el cumplimiento de las condiciones financieras-econémicas y contables en
los asuntos que sean objeto de control especifico.

1.3 Realizar los anélisis econémicos, financieros y/o contables que se requieran en el
marco de las funciones del GGA-MT.

1.4 Apoyar desde el drea contable y financiera la realizacién de auditorias.

1.5 Apoyar el seguimiento o los planes de mejora que presenten los entidades
adscritas o las dependencias del Ministerio.

1.6 Preparar y presentar oportunamente los informes relacionados con las funciones
del grupo respecto a los aspectos financieros y contables que se soliciten.

1.7 Las demés funciones que le sean asignadas.

2. COMPONENTE TECNICO

2.1 Apoyar las acciones de control y evaluacién sobre la gestion del sector, desde la
perspectiva técnica.

2.2 Verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas en los asuntos que sean
objeto de control especifico.

2.3 Realizar los andlisis técnicos que se requieran en el marco de las funciones del
GGA-MT.

2.4 Apoyar desde el drea técnica la realizacién de auditorias.

2.5 Realizar seguimiento a los plones de mejora que presenten las entidades adscritas
o las dependencios del Ministerio.

2.6 Preparar y presentar oportunamente los informes relacionados con las funciones
del grupo respecto a los aspectos técnicos que se soliciten

2.7 Apoyar las auditorias externas contratadas.

2.8 Las demas funciones que le sean asignadas.

3. COMPONENTE DE AUDITORIA

3.1 Liderar la planeacién y ejecucién de los auditorios de segundo orden que se
requieran en el marco del “SEGUIMIENTO Y CONTROL INTEGRAL A LA
CONTRATACION EN EL SECTOR TRANSPORTE",

3.2 Preparar y presentar los informes de las auditorias realizadas.
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Preporar y presentar oportunamente los informes relacionados con las funciones
del grupo, respecto a los aspectos de auditoria de segundo orden que se soliciten.
Asesorar y acompafar, cuando se requiera, a los supervisores o interventores
responsables de los proyectos, programas y/o Greas auditadas, en el
planteamiento del plan de mejora frente a los hallazgos reportados en el informe
de auditoria de segundo orden.

Liderar el seguimiento a los planes de mejora.

Las demds funciones que le sean asignadas.

4. COMPONENTE JURIDICO

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7
4.8

Apoyar las acciones de control y evaluacién sobre la gestién del sector, desde lo
perspectiva juridica.

Verificar el cumplimiento de las condiciones legales en los asuntos que sean
objeto de control especifico.

Realizar los andlisis juridicos que sean requeridos por el Despacho del Ministro(o)
en el marco de las funciones del GGA-MT.

Apoyar desde la perspectiva juridica la realizacién de auditorias de segundo
orden.

Realizar seguimiento a los planes de mejora que presenten los entidodes
adscritas o las dependencias del Ministerio, relacionadas con la auditoria de
segundo orden.

Preparar y presentar oportunamente los informes relacionados con las funciones
del grupo respecto a los aspectos juridicos que se soliciten.

Apoyar desde la perspectiva juridica las auditorias externas contratadas.

Las demés funciones que le sean asignadas.

5. COMPONENTE OBSERVATORIO SECTOR TRANSPORTE

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6
8.7

5.8
5.9

Realizar diagnésticos sectoriales desde la perspectiva de lo estrategia de buen
gobierno y transparencia.

Realizar andlisis estadisticos sectoriales.

Realizar andlisis macro fiscales sectoriales.

Levantar un mapa de riesgos del Sector y elaborar estrategias para la mitigacién
de los mismos.

Generar alertas tempranos frente o posibles irregularidades dentro de los
proyectos del Sector.

Apoyar el seguimiento a los planes de mejora y el control en general a los
proyectos del Sector.

Promover la implementacién de instrumentos de impulso y seguimiento a la
gestion, tales como audiencias especiales de seguimiento.

Eloborar propuestas normativas y de gestién producto de los andlisis realizados.
Elaborar estudios y documentos que contengan las conclusiones mds relevantes y
de mayor impacto producto del andlisis e investigacién realizado.

5.10 Las demés funciones que le sean asignadas.

6. COMPONENTE ANTIFRAUDE.

6.1

6.2

6.3

Disenar y proponer medidas, précticas o normas de vigilancia, verificacién y otras
medidas de control.

Ejercer o establecer sistemas de vigilancia o auditoria de segundo orden sobre la
gestion del sector.

Determinar medios de seguimiento a la gestién del sector.
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6.4 Propender por el autocontrol permanente sobre la gestién de las dependencias
del Ministerio y sus entidades adscritas.

6.5 Verificar de manera selectiva mediante instrumentos técnicos de control o sistemas
de informacién la legalidad en el desarrollo de trémites a cargo del sector.

6.6 Desarrollar e implementar herramientas y mecanismos que hagan mas efectiva la
gestién del sector.

6.7 Apoyar la implementacién de las politicas y los planes que defina el Despacho del
Ministro(a), con el fin de articular las estrategias tendientes a garantizar una
gestion mdés eficiente y transparente del sector transporte.

6.8 Formular denuncias y/o proponer o proyectar la preparacién de las mismas
cuando se determinen posibles irregularidades o fraudes.

6.9 Las demdés que le sean asignadas de acuerdo con su naturaleza.

ARTICULO 6. El Subdirector (a) del Talento Humano, previo requerimiento del Ministro (a),
asignaré los cargos al GGA-MT.

ARTICULO 7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto N° 2489 de
julio 25 de 2006, la integracién del grupo de trabajo no podré ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el presente acto de creaciéon.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C., a
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Martha Lucia Padilla L.- Secretaria General. g F

Alvaro Gutierrez Botero - Jefe Oficing Asesof@ de Juridica (E)

Sondra Avellaneda Avendofio - Asesoro del Despache Ministra

Sol Angel Cala Acosta — Coordinadora Grupo Apoyo Legal y Administrative 15
Amparo Ramirez Cruz- Grupo Apoyo Legal y Administrativ




