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RESOLUCION NUMERO 00034 DE 2016

GU2016

“Por o cual se realiza la infervencién de las rutas Manizales — Bogoid, Manizales — Barranquilla, Monizales —
Medellin, Manizales — Buenaventura, Pasto — Buenaventura, Buenaventura — Pitalito y se dictan ofras
disposiciones"

T

EL MINISTRC DE TRANSPORTE:

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 2, literal b y 3 numeral 2 de
la Ley 105 de 1993, los articulos 29 y 65 de la 336 de 1996 y el articulo 6 numerales 6.1 y 6.2 del Decrefo
087 de 2011,y

CONSIDERANDO:
Que el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993, establece que la operacién del transporte piblico en
Colombia es un servicio publico bajo la regulacién del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia

necesarios para su adecuada prestacién, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Que el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, establece que el servicio de transporte prestado por las empresas de
transporte, es un servicio pUblico esencial bajo la regulacién del Estado, el cual deberd garantizar su

" prestacién y proteccidn de los usuarios.

Que la citada Ley en el articulo 29, seiala que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, se
encarga de formular la politica y fijar los criterios a tener en cuenta para la directa, entrada o libre fijacién de
las tarifas en cada uno de los modos de transporte.

Que a su vez el arficulo 65 de la ley 336 de 1996, faculta al Gobierno Nacional para expedir los
reglamentos correspondientes “a efectos de armonizar las relaciones equitativas entre Jos distintos elementos
que inferviene la confratacién y prestacién del servicio poblico de fransporfe, con criferios que impidan la
competencia desleal y promuevan la racionalizacidn del mercado de transporte”.

Que de conformidad con lo manifestado por la Sala de Consulia y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
Concepto 1735 del 7 de septiembre de 2006, “La facultod otorgada en Jos articulos 29 y 30 de fa ley 336 de
1996, al gobierno nacional a fravés del Ministerio de Transporte para formular la polifica y fijar los criferios
para la directa, controlada o libre destinacidn de farifas, no corresponde propiamente a la poftestod
reglamentaria prevista en el articulo 189 (11 de la Carfa, sino a una facuitad de regulacion, que conforme
o la ley, corresponde a cada Ministerio para la formulacién y adopcidn de las politicas, planes generoles,

programas y proyecios en cada sector (articulo 208 Superior, en concordancia con el articulo 58 de lo ley

489 de 1998).

La interpretacién armdnica de las disposiciones de orden constifucional en materia de infervencién del Estado
en Jos servicios publicos, permiten concluir que el Ministerio de Transporte es el drgano competente para fijar
la politica de precios en los diferenfes modos de iransporte, determinando el grado de intensidad de su
intervencién, de acuerdo con las necesidades y dinémica del secfor, lo que lo lleva o fijar criterios para la
fijacidn directa, controlade o libre de las tarifas. En efecto, el legislodor al sefialar que el Gobierno Nacional
actuard en esta materia o través del ministerio del ramo, faculia al Ministro para expedir actos adminisirativos
gue desarrollen la politica de precios del sector. Lo anferior opera sin perjuicio de la subordinacién a los

decretos que el Presidente de lo Republica expida en ejercicio de la potestad reglamentaria que le es propia
{art. 189 num. 11 C.P.).

Fn consecuencia, resulta claro que aunque lo redaccidn del articulo 29 de la ley 336 de 1996, es defectuosa
desde el punto de vista semdntico, al sefialar que el gobierno a iravés del Ministerio fija los criterios a fener
en cuenta por la directo, controlada o libre destinacicn de farifas, resulia clare que deniro de su facultad de
regulacién, el Ministerio cumple esa funcién y por fanto no cabe duda gue el Ministerio de Transporfe es
competente para fijar las tarifas bdsicas a las que se deben sujetar lo empresa transporfadora u operadora y
el generador de carga o remitente al celebror el respectivo contrato de transporte de corga.”

Que desde el Documento CONPES 3489 de 2007, “Politica Nacional de Transporte Publico Automotor de
ﬁorga”, el Gobierno Nacional fij¢ come politica, migrar hacia un esquema de regulacién basado en el
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principio de intervenir sélo en los casos en que se presenten fallas de mercado y propone la creacién del
indice de Precios del Transporte, que deberd estar fundamentade en una metodologia que refleje la realidad
del mercado, que contenga una estructura de costos de operacién eficiente y gue sirva de base para fermular
pardmetros de regulacién y férmulas tarifarias.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013,
compilado v derogado por ef Decreto 1079 de 2015, {ijé la politica tarifaria y los criterios que regulan las
relaciones econdmicas enire los actores del servicio pdblico de fransporte terrestre automotor de carga en el
marce de la politica de libertad vigilada.

Que el Ministerio de Transporte mediante las Resoluciones 757 y 2502 de 2015, establecié las medidas para
la aplicacién de los articulos 2 del Decreto nimero 2228 de 2013, deferminé que el SICE - TAC se actualiza
de manera permanente en sus componentes técnicos, logisticos y operativos y adopté el protocolo de

Actualizacién del Sistéema de Informacién de Costos Eficientes para el Transporte POblico de Carga por
Carretera — SICE TAC.

Que el Ministerio de Transporte a través de la oficina de regulacién econdmica, ha realizado
previamente y por espacio de 5 meses el monitoreo de las siguientes rutas:

ORIGEN DESTINO
Manizales Bogotd
Manizales Barranquilla
Manizales Medellin

Pasto Buenaventura
Buenaventura Pitalito
Manizales Buenaventura

Quee la Oficina de Regulacién Econdmica del Ministerio de Transporte, mediante el documento #écnico de soporte
denominado “EVALUACION DE MERCADOS EN EL MARCO DE LA POLITICA DE LIBERTAD VIGILADA EN LAS
RELACIONES ECONOMICAS DEL TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA”, manifesté que “una vez
verificadas las variaciones del valor o pagar confrontando los registros del Sistema de informacién de Costos
eficientes del transporte de carga SICE — TAC con los del Registro nacional de despachos de carga -RNDC-,

arrojaron que existe una tendencia negativa o per debajo_de los_ minimos_establecidos de las cifras para dichas
rutas”.

Que conforme lo anterior, se hace necesario intervenir las rutas precitadas con el fin de mantener el
equilibrio enire los actores de lo cadena del transporte de carga y el justo valor del coste minimo de
operacion y monitorearlas permanentemente para definir su prolongacién o terminacién sin perjuicio que
pueda ser objeto posteriormente de nuevas intervenciones.

Que la Superintendencia de Industria y Comercio emitié concepto del presente reglomento con oficio N° 16-
197623-3-0, mediante el cual recomienda reconsiderar la fijacién de precios o un valor a pagar, al respecto
conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, la Oficina de Reguiacién Econémica del
Ministerio de Transporte mediante memorando 20161420128413 del 09 de agosto de 2016, expuso las
razones técnicas por las cuales esta Cartera Ministerial se aparte de la recomendacidén efectuada per la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Que el contenido de lo presente resoluuon fue publicado en la pagina Web del Ministerio de Transporte, en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, desde el dia veinticinco
(25) de julio hasta el primero {01} de agosto de 2016, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Intervenir las rutas descritas a continuacién, para determinar el valor a pagar que la empresa
debe reconocer al iransportador, mienfras desaparecen las circunstancias que motivan la presente

infervencién:
=
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ORIGEN DESTINO VALOR MINIMO A PAGAR
POR INTERVENCION

Manizales Bogotd $74.000 por tonelada
Manizales Barranquilla $100.000 por tonelada
Manizales Medellin $52.000 por tonelada
Pasto Buenaventura $86.000 por tonelada
Buenaventura Pitalito $123.000 por tonelada
Manizales Buenaventura ‘ $59.000 por Tonelada

Pardgrafo. Cuando la carga ocupe la totalidad del vehiculo, el valor de los costos minimos de operacién del
servicio de transporte, serdn en todo caso la capacidad de carga del vehicule de acuerdo a su configuracion.

Articulo 2. La Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, la Oficina de Regulacién Econdémica y
la Gerencia del Corredor segin el caso, llevardan un control diario de los viajes realizados en las rutas
infervenidas.

Articulo 3. Ei Ministerio de Transporte monitoreara de forma permanente las rutas intervenidas y una vez
verifique que se han superado las condiciones de alteracion del costo minimo de operacién del servicio de
transporte de carga en las rutas precitades, levantara la medida de intervencion, sin perjuicio que pueda ser
objeto posteriormente de nuevas intervenciones.

Articulo 4. Ef incumplimienio de las obligacicnes deferminadds en el presente acto administrative por parte de
los generadores de carga, empresas de transporte y propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos dard
lugar a la imposicién de sancienes por violacién a las normas de transporte contempladas en las Leyes 105
de 1993, 336 de 1998, Decreto 1079 de 2015 y demds nermas que la reglamenten, modifiquen, adicionen
o sustifuyan, por parte de la Superintendencia de Puerios y Transporte, y. por la violacién o las normas del
régimen de proteccién a la competencia previsto en las Leyes 155 de 1959 , 256 de 1996, 1340 de 2009,
Decretos 2153 de 1992, 4886 de 2011y 1074 de 2015, por parte de la Superintendencia de Industria y
Comercio,

Arficulo 5. Vigencia. La presenfe Resolucién rige o partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Bogotd D. C., a los @

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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JORGE EDUARDO RO

Ministro de Trans

Reviso: Dimitri Zaninavich Victoria - Viceministro de Infrcxes‘rructu:g 0;1,
Ampara Lotero Zuluaga. - Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)
Ayda Lucy Ospina Arias — Direclora de Transporte y Transito
Manuel Gonzalez Hurtado — Asesor Ministerio de Transporte
Cscar Gustavo Acosta Manrique — Jefe Oficine Regulacién Ecofiémica [E} ®/)
Andrea Lorena Rodriguez Pinedo — Grupa Logistice y Carga &

Claudia Fabiola Montoya Campos-Coordinadera grupo conceptos y epoyo |eg

Gisella Fernanda Beltrén Zambrane - Oficina Juridice G¥22
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