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“Por la cual se da cumplimiento a los fallos proferidos por la Corte Suprema de Justicia
Sala Civil el dia 25 de enero de 2017”

EL MINISTRO DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 21 de la
Ley 105 de 1993, modificado parcialmente por el articulo 1 de la Ley 787 de 2002 y
los numerales 6.14 y 6.15 del articulo 6 del Decreto 087 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que la ley 105 de 1993, “Por lo cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidodes
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan oftras
disposiciones” en su articulo 2 1{modificado parcialmente por el articulo 1 de la Ley 787
de 2002) establece:

ARTICULO 21. Tasas, farifas y peajes en la infraestructura de transporfe a
cargo de la Nacién. Para la construccién y conservacién de la
infraestructura de fransporte a cargo de la Nacién, esta contard con los
recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademds cobrard el
uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios, buscando
garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacién establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el
uso de la infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes
de su cobro se usardn exclusivamente para ese modo de transporte.”

Que el Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte, y se deferminan los funciones de sus dependencias” establecié en los
numerales 6.14 y 6.15 del articulo 6: ‘.

“6.14. Emitir, en su calidad de suprema autoridad del Sector Transporfe y
del Sistema Nacional de Transporte, concepto vinculante previo af
establecimiento de los peajes que deban cobrarse por el uso de las vias a
cargo de la Nacién, los departamentos, distritos y municipios.

6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por e/
uso de la infraestructura de los modos de transporte, excepto el aéreo.”

Que el Ministerio de Transporte, expidié la Resolucién 1919 de 2015, “Por la cual se
emite Concepto vinculante previo ol establecimiento de Jas estaciones de peaje
denominadas Rincén Hondo, Cuestecitas, San Diego, Salguero, Rio Seco y Urumita, se
establecen las tarifas a cobror en las anteriores estaciones y en una estacién de peaje
existente denominada San Juan ubicada en el trayecto El Molino-San Juan del Cesar-
Distraccién, pertenecientes al proyecto de asociacién publico privada para la conexién
de los Departamentos del Cesar y La Guajira y se dictan ofras disposiciones f); .
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Que mediante la Resolucién 2036 de 2016, el Ministerio de Transporte modificé el
articulo 1y adicioné los articulos 7, 8, 9, 10y 11 a la Resolucién 1919 de 2015, en el
sentido de emitir concepto vinculante previo favorable, para el establecimiento de seis
(6) estaciones de peaje, con cobro bidireccional, en el proyecto de asociacién piblico
privada de iniciativa privada sistema vial para la conexién de los departamentos del
Cesar y La Guaijira, a su turno se establecen categorias vehiculares y tarifas especiales
diferenciales en las estaciones de peaje San Diego y San Juan del Cesar.

Que mediante la Resolucién 3104 de 2016, se modificaron los articulos 7, 8 y 9 de
la Resolucién 1919 de 2015, modificada y adicionada por la Resolucién 2036 de
2016, en el sentido de establecer categorias vehiculares y tarifas especiales
diferenciales, las condiciones para acreditar la calidad de beneficiario de las mismas.

Que mediante la Resolucién 3921 de 2016, se modificaron los articulos 3 y 7 y se
adiciond un articulo a la Resolucién 1919 de 2015, modificada y adicionada por las
Resoluciones 2036 y 3104 de 2016, estableciendo categorias vehiculares y tarifas de
transito vehicular, categorias vehiculares y las tarifas a cobrar en forma bidireccional y
tarifas especiales diferenciales.

Que las organizaciones indigenas Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrong,
interpusieron accién de tutela contra el Ministerio de Transporte, Ministerio del Interior y
Agencia Nacional de Infraestructura, siendo vinculados la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, la Concesién Cesar-Guajira S.A.S., los resguardos Kogi,
Archuanco, Wiwa y Kaukamo, mediante el cual los accionantes reclamaron la
proteccién de derechos fundamentales, en consecuencia solicitaron dejar sin efectos las
Resoluciones 1919 de 2015 y 2036 de 2016, por medio de las cuales el Ministerio de
Transporte “oforgd... una autorizacién para la instalacién de 6 peajes en jurisdiccion
de Valledupar Departamento del Cesar y Urumita, San Juan del Cesar Guajira y
Cuestecita Municipios de la Guajira...”

Que la Sala Civil — Familia — Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Valledupar, el 10 de noviembre de 2016, profirié el fallo de accién de tutela promovido
por las citas organizaciones en contra de los accionados, denegando el amparo
constitucional al considerar que la promotora contaba con otro mecanismo de defensa
judicial para controvertir las resoluciones atacadas; asi mismo, sefialo que los
accionantes no desvirtuaron la idoneidad de dicha accién ni allegaron prueba que
demostrara la acusacién de un perjuicio grave préximo a ocurrir que demandara de
medidas urgentes para conjurarlo.

Que la promotora impugné la referida decisién reiterando los argumentos expuestos en
su escrito, y agregando que el Tribunal Constitucional no examiné sus argumentos ni las
vias de hecho en las que incurrieron los acusados.

Que mediante fallo del 25 de enero de 2017, la Corte Suprema de Justicia, en sala
civil, decidié la impugnacién formulada, ordenando:

“Suspende (sic) los efectos de las resoluciones 1919 de 2015, lo 2036 de
2016 y todas aquellas que las hayan modificado o adlicionado, expedidas
por el Ministerio de Transporte, en lo que atarfie a las estaciones de Rio
Seco y Salguero, hasta tanto se agote el framite de consulfa previa al que
se refiere el siguiente numeral, destacando que, finalizado éste, dicha
Cartera Ministerial deberd adoptar las decisiones que corresponda acorde
con el mismo, ya sea reanudando, modificando o restando los efectos de
los aludidos actos administrativos. ?/’
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Que a su vez, el Consejo Comunitario Ancestral “Carmelo Banquet” del Corregimiento
de Los Héticos, interpone accién de tutela en contra de la Agencia Nacional de
Infraestructura, Ministerio de Transporte y Ministerio del Interior, extensiva a la cartera
ministerial del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA-, al Instituto Nacional de Vias —INVIAS-, a la Agencia
Nacional de Infraestructura, a la Concesién Cesar-Guajira S.A.S., a la Procuraduria
Doce Judicial Il Agraria y Ambiental, a la Defensoria del Pueblo y a las Comunidades
étnicas, indigenas y afrodescendientes, que habitan en la regién de influencia del peaje
Rio Seco, el promotor demanda la proteccién de las prerrogativas al “debido proceso,
informacién de los pueblos afrodescendientes, participacién civdadana, buena fe,
igualdad, respecto (sic) por el consenso, pacto social y la aufodeterminacién de los
pueblo, consulta previa y libertad de locomocién, presuntamente vulneradas por los
accionados.”

Que la Sala Civil Familia Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Richacha,
el 21 de noviembre de 2016, profirié el fallo de la accién de tutela antes mencionada,
sefialando “que en e/ caso de la comunidad demandada (sic) no hay afectacién directa,
sino meramente fangencial, caso en el cual no es obligatorio el reclamado tramite
consultivo {...)"

Que la promotora impugné la referida decisién precisando que en el fallo se pasé por
alto la evidente vulneracién de los preceptos supralegales alegados.

Que mediante fallo del 25 de enero de 2017, la Corte Suprema de Justicia, en sala
civil, decidié la impugnacién formulada, ordenando:

“...) suspender las Resoluciones No. 1919 de 2915 y 2036 de 2016
expedidas por el Ministerio de Transporte, asi como fodo aquel acto para
la construccién del peaje “Rio Seco”, mientras el Ministerio del Interior
lleva a cabo el proceso de consulta previa a la comunidad tutelante, el
cval deberd efectuarse con la concurrencia de los demds vinculados
dentro del mes siguiente a la notificacién de este proveido.”

Que mediante acta suscrita por los sefiores PEDRO ARTURO ROMERO residente de
CJEPLANES la Inferventoria y LUIS FELIPE ARINO residente operacién Concesién Cesar
Guaijira, el dia 16 de febrero de 2017, a las 6.00 a.m., en la estacién de peaje Rio
Seco PR31+510 UFI 4 RUTA 8004A, se acordé la suspensién del cobro en la estacién
de peaje Rio Seco, por parte del Consorcio Cesar-Guaijira S.A.S. en cumplimiento de los
fallos de tutela anteriormente descritos.

Que mediante el memorando 20171410041933 recibido en la oficina asesora de
Juridica el 21 de marzo de 2017, la Oficina de Regulacién Econdémica del Ministerio de
Transporte solicita la emisién del Acto Administrativo respectivo.

Que mediante certificacién suscrita por el Vicepresidente de Gestién Contractual de la
Agencia Nacional de Infraestructura el dia 9 de marzo de 2016, sefialé:

1)

Que el dia 16 de Febrero de 2017, a las 6.00 de la mariana, en
cumplimiento de los fallos de tutela anteriormente descritos, se suspendié la
operacion del peaje Rio Seco...”

Que el contenido de la presente resolucién fue publicado en la pdgina web de la

Agencia Nacional de Infraestructura ANI, (www.ani.gov.co) desde el dia 3 de marzo c::;\
Pl L]
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2017, en cumplimiento del numeral octavo del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, con
el objeto de recibir opiniones, sugerencias u observaciones.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dese cumplimiento a los fallos de tutela proferidas por la Sala Civil de la
Corte Suprema de Justicia del dia 25 de enero de 2017 y en consecuencia suspender
los efectos de las Resoluciones 1919 de 2015 y 2036 de 2016 y todas aquellas que las
hayan modificado o adicionado en lo que atafie a las estaciones de peaje de Rio Seco y
Salguero, pertenecientes al proyecto de asociacién publico privada de iniciativa privada
para la conexién de los Departamentos del Cesar y la Guaijira, hasta tanto se surta el
trdmite de la consulta previa a las comunidades, fecha en la cual se levantaréd
automdticamente la suspensién de las mismas.

Articulo 2.- La presente resolucién rige a partir del dia siguiente de su publicaciéon y
deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

23 MAR2017

Dada en Bogoté D.C., a los

JORGE EDUARDO ROJAS
Minfstro de Transporte™ ™~

Faby Natalia Caycedo - Lider equipo de apoyo a la supervisién Qg&dl A

Alberto Augusto Rodriguez — Gerente de Proyectos Carreteros Vicepresidencia de Gestién Contractual
Natalia Campos — Contratista Vicepresidencia Juridica eesd®-

Gabriel Vélez Calderén ~ Gerente de Proyecto 9 Vicepresidencia Jdgdical

Andrés Figueredo Serpa - Vicepresidente de Gestién Contractual

Dimitri Zaninovich Victoria - Viceministro de lnfrcesiruct

Jorge Rivillas Herrera — Asesor Despacho Ministro ¥

Amparo Lotero Zuluaga- Jefe Oficina Asesora de Juridica-Ministerio de Tronspon

Claudia Montoya Campos -Coordinadora Grupo de Apoyo Legal Ministerio de Trcnspog

Magda Paola Suarez Alejo — Abogada Grupe de Conceptos y Apoyo Legal Minisjerio d nsporte 2
Astrid Fortich Pérez-Jefe Oficina Regulacién Econémica Ministerio de Transporte

Mario Franco Morales-Coordinador GEF - Oficina Regulacién Econémica Minrsterio de Transpg

Judy Prieto Camargo-Abogada GEF - Oficina Regulacién Econémica Ministerio de Transport .
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