Ministerio de Transporte

v 4 Republica de Colombia

liberrua y Orden
MT-1350-2 - 42707 del 31 de agosto de 2006

Bogota D. C.

Sefor

JULIO VICENTE SOTELO S.
Gerente

VOLCARGA S.A.

Calle 64 C No. 72 -30
BOGOTA D.C.

Asunto: Transporte - Gruas

En respuesta a la consulta radicada bajo el nimero 40223 recibida en este
Despacho el dia 1 de agosto del afio en curso y relacionada con la
prestacion del servicio en automotores tipo grua, le informo de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 25 del Cdédigo Contencioso Administrativo lo
siguiente:

El Cédigo Nacional de Transito en su articulo segundo define la Gria como
el "Automotor especialmente disefiado con sistema de enganche para
levantar y remolcar otro vehiculo”.

El Decreto 173 de 2001 define el vehiculo de carga como: " Vehiculo
autopropulsado o no, destinado al transporte de mercancias por carretera.
Puede contar con equipos adicionales para la prestacion de servicios
especializados”.

La Ley 105 de 1993, estipula que el transporte de carga sera prestado por
personas naturales o juridicas debidamente autorizadas y el Gobierno
Nacional es quien regula su funcionamiento. La Ley 336 de 1996, actual
Estatuto Nacional de Transporte reglamentada por los Decretos cientos
setentas de 2001, entre los que se encuentra el Decreto 173, que indica
gue el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga es
aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacion de
cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a
cambio de una remuneraciéon o precio, bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada
en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el
Decreto 2044 del 20 de septiembre de 1988.
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Igualmente el precitado Decreto, define el transporte privado como aquel
que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas
dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales
y en el evento de no utilizar equipos propios, la contratacion del servicio
de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico
legalmente constituidas y debidamente habilitadas.

El Consejo Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante consulta
de fecha 18 de mayo de 2006, Consejero de Ponente: Gustavo Aponte
Santos, con relacion a prestacién del servicio publico de transporte
respondio:

“A la luz del articulo 5° de la ley 336 de 1996, el servicio publico esencial de
transporte se diferencia del privado en cuanto al objeto, ambito de actividad y
vinculacion con el interés publico o privado, segun se analizd en las
consideraciones de este concepto a las cuales se remite. En resumen, mientras el
primero persigue la prestacion remunera del servicio de transporte a terceros por
parte de sujetos dedicados profesionalmente a esa actividad y debidamente
habilitados por el Estado, el transporte privado busca satisfacer necesidades
propias del particular”.

“... la prestacion del servicio publico de transporte por parte de los operadores o
empresas de transporte, esto es, las personas naturales o juridicas constituidas
como unidad de explotacién econdmica permanente que cuenten con los equipos,
instalaciones y oOrganos de administracion que les permitan prestar
adecuadamente el servicio, debe tener autorizacion del Estado por disposicion
tanto de la Ley 105 de 1993 (arto 3.6), como de la Ley 336 de 1996 que
expresa: Articulo 11. Las empresas interesadas en prestar el servicio publico de
transporte o constituidas para tal fin deberan solicitar y obtener habilitacién para
operar...”

“... En sintesis puede afirmarse que la prestacion del servicio publico de
transporte tiene las siguientes caracteristicas:

o Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a
cambio a una contraprestacion pactada normalmente en dinero.

o Cumple la funcién de satisfacer las necesidades de transporte de la
comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la libre
competencia.

o El caracter de servicio pablico esencial implica la prevalencia del interés
publico sobre el interés particular, especialmente en relacion con la
garantia de su prestacién -la cual debe ser 6ptima, eficiente, continua e
ininterrumpida-, y la seguridad de los usuarios —que constituye prioridad
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esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte (Ley
336/96,arto 2°) -;

o Constituye una actividad econdmica sujeta a un alto grado de intervencion
del Estado;

o El servicio publico se presta a través de empresas organizadas para ese fin
y habilitadas por el Estado.

o Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad
transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya
sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cual la Ley defiere al
reglamento la determinacion de la forma de vinculacién de los equipos a
las empresas (Ley 336/96,arto22), y

o Su presentacion solo puede hacerse con equipos matriculados o
registrados para dicho servicio;...”

Ante su consulta concluye este Despacho manifestandole que el traslado
de personas y cosas de un lugar a otro mediante retribucién, configura el
servicio publico de transporte, el cual solo se puede realizar con vehiculos
homologados por el Ministerio de Transporte, matriculados en el servicio
publico y vinculados a una empresa de transporte debidamente
constituida y habilitada por autoridad competente, la prestacion del
servicio con vehiculos clase Graa, que no pertenecen o no son de
propiedad de la persona duefia de los vehiculos objeto de remolque,
deben trasladarse a través de vehiculos de servicio publico de carga.

Cordialmente,

LEONARDO ALVAREZ CASALLAS
Jefe de Oficina Asesora de Juridica
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