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Asunto:  Transito. Concepto sobre obras que modifican el transito. Articulo 101 del C. N. T.

Me permito dar respuesta a la solicitud efectuada a través del oficio de fecha 19 de septiembre de 2006,
radicado bajo el No. MT-53089, mediante el cual solicita informacién sobre los proyectos de edificacion que
modifiquen el trénsito, de conformidad con el articulo 101 del C. N. T. Esta Asesoria Juridica en cumplimiento
de lo preceptuado en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo se pronuncia en los siguientes
términos:

Al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito, le corresponde definir, orientar, vigilar e
inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia de transito. Entendido como la movilizacién de
personas, animales o vehiculos por una via publica o privada abierta al publico.

El codigo Nacional de Transito plasmado en la Ley 769 de 2002, sefiala en el articulo 1° que las normas en
él contempladas rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos.

Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas
abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser
orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Para resolver su peticion debemos tener en cuenta lo consignado en el Plan de Ordenamiento Territorial, que
se puede definir como un instrumento basico del planeamiento fisico, juridico y econdémico del territorio,
convirtiéndose en una herramienta para consolidar el futuro municipal e impulsar la descentralizacion y la
autonomia del mismo. Tiene su sustento legal en ley 388 de 1997 y Decreto 879 del 13 de mayo de 1998,
normatividad determinante en cuanto a la competencia la cual esta fijada en los municipios quienes deben
hacerse cargo de su proceso de planeacion y desarrollo territorial, aspectos totalmente ajenos a la érbita y
competencia del Ministerio de Transporte.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, son adoptados por actos administrativos de las autoridades

territoriales, por lo tanto son pronunciamientos que deben ser expedidos teniendo en cuenta lo dispuesto en
la Ley (paragrafo 3 del articulo 6 Ley 769 de 2002).
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Sobre los proyectos de edificacion que causen modificaciones al sistema de transito , o sean polos
generadores de viajes como parques de diversiones, centros comerciales, y otros que usted transcribe, le
manifiesto que partiendo del concepto de lo que es espacio publico, espacio para todos, compuesto por :

Zonas viales: Calzada, separador, andén, antejardin, franja de control ambiental, alamedas, bahia de
estacionamiento, paso a desnivel y via peatonal.

Zonas recreativas de uso publico: Zona verde, plaza, plazoleta, parque y campo deportivo.
Zonas de equipamiento comunal: Zona verde y comunal.

Zonas de servicios publicos: Franjas de aislamiento, rondas de rio, quebradas, canales. Lagunas y sus
respectivas zonas de preservacion ambiental.

Los tres elementos basicos que componen la planta fisica de cualquier sistema de transporte son los
vehiculos, la via y la terminal, ésta Ultima para los sistemas de transporte por calles o carreteras, es un
espacio de estacionamiento que indica el inicio o el final de un determinado viaje.

El Manual de Sefalizacién Vial — Dispositivos Para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y
Ciclorrutas de Colombia, adoptado por el Ministerio de Transporte, contempla en el numeral 3.2.11 la
demarcacién de lineas de estacionamiento de vehiculos en via publica. Colombia no ha adoptado manuales
de disefio de calles ni de ingenieria de transito, no obstante para su disefio vial urbano, se ha basado en los
manuales de otros paises como Estados Unidos, Europa y Méjico y el disefio de calles ha contemplado el
espacio de estacionamiento sobre la via publica y las otras modalidades contempladas anteriormente, lo cual
se evidencia al observar en varias ciudades incluida Bogota, que en varias vias se han construido y
demarcado sitios de estacionamiento en via o adyacente a ella.

El Departamento administrativo del Espacio Publico del Distrito Capital de Bogota, determina que el espacio
publico esta compuesto entre otras por:

Zonas viales: calzada, separador, andén, antejardin, franja de control ambiental, alameda, bahia de
estacionamiento, paso a desnivel y via peatonal.

De lo anterior, se concluye que en Colombia se ha aplicado el disefio geométrico teniendo en cuenta el
estacionamiento en via y en casos concretos con la construccion técnica de bahias y por otra parte, la
legislacién de transito vigente también lo ha considerado.

Es importante mencionar la posicion del Procurador General de la Nacion contenida en la Sentencia de la
Corte Constitucional C-108 /04 del 10 de febrero de 2004, magistrado ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, en
relacién presentada por el sefior Jaime Hernan Ramirez Gasca, respecto al articulo 78, parcial de la Ley 769
de 2002, el cual expresa “...el articulo 82 de la Constitucion Politica, tiene por finalidad asegurar el acceso de
todos los ciudadanos al uso y goce comun del espacio publico y, se constituye asi, con el precepto de
garantizar la primacia del interés general sobre le particular.

Siendo ello asi, con el precepto acusado se busca evitar que algunos pocos hagan uso exclusivo de bienes

que corresponden a toda la comunidad. Ese precepto no impide que las entidades publicas o privadas ni los
propietarios de locales comerciales parqueen en zonas construidas para tal fin, porque lo que se prohibe es
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el uso exclusivo del espacio publico frente a esos establecimientos, “lo que se traduce en que ese espacio se
debe destinar al uso comin y debe ser afectado al interés general’...”

Al respecto en las consideraciones de la Corte Constitucional sobre el caso acusado expresa: “sin entrar la
corte a pronunciarse sobre la constitucionalidad o legalidad del acuerdo 6 de 1990, pues se trata de un
asunto cuyo conocimiento corresponde a la jurisdiccion Contencioso Administrativa, se observa que el citado
Acuerdo expedido por el Concejo de Bogota, tuvo por objeto definir las Politicas de Desarrollo Urbano de la
Capital de la Republica, asi como adoptar “las Reglamentaciones Urbanisticas orientadas a ordenar el
cambio y el crecimiento fisico de la ciudad y del espacio publico”, a fin de garantizar el interés general.

Considera la Corte que el Legislador no solo garantiza la conveniencia y un orden social justo, sino que da
pleno desarrollo al articulo 82 de la Constitucién Politica en tanto dispone el deber del estado de velar por la
integridad y proteccién del espacio publico y su destinacién al uso comdn, esto es, garantizar el acceso al
mismo de toda la poblacién, cuya finalidad no es otra que facilitar tanto el desplazamiento como el uso
confiable y seguro del espacio publico por parte de las personas.

De otra parte, el Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Bogota D.C. se adoptd por medio del
Decreto 619 de 2002, y no podria en el establecerse normas de transito que estén por encima de normas de
caracter superiores como es el caso de la Ley 769 de 2002.

Quiere ello significar que los proyectos de edificacion que causen modificaciones al sistema de transito
deben contar con la aprobacion de la Secretaria de Transito de esta ciudad.

Todo lo anterior sin perjuicio de las sanciones ambientales a que haya lugar, toda vez que de conformidad
con la ley 99 de 1993, por la cual se creo el Ministerio de Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial) de sus objetivos contempla la aplicacion del principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, adoptara medidas eficaces para impedir
la degradacién del medio ambiente, y dentro de sus funciones esta regular las condiciones generales para el
saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo y aprovechamiento, conservacion, restauracion y
recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural.

Atentamente,

Leonardo Alvarez Casallas
Jefe Oficina Asesora Juridica
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