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RESOLUCION NUMERO 013 DE 2016
(DE MAYO 02 DE 2016)

"POR LA CUAL SE AUTORIZA LA DESVINCULACION DEL VEHICULO DE
PLACAS FLO-541, AFILIADO A LA COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORI:S ESCOLARES Y ESPECIALES DE CALDAS-
COOTRAESCAL"

EL DIRECTOR TERM!'TORIAL CALDAS DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el Decreto 174
del 5 de Febrero de 2001 y | Decreto 0087 del 17 de Enero de 2011 del Ministerio de
Transporte y,

CONSIDERANDO:

Que la Doctora Diana Maria Salgado Escobar, actuando en su calidad de
representante legal de la Cu.operativa de Transportadores Escolares y Especiales de
Caldas- COOTRAESCAL cor NIT 800.188.154-5, radicé ante la Direccion Territorial
Caldas — Ministerio de Transporte — bajo el numero 20153170013262 del 19 de Mayo
de 2015 con sus correspo’ Jientes anexos, la solicitud de desvinculacién por via

administrativa del vehiculo identificado con las siguientes caracteristicas:

PLACA: FLO-641 No. MOTOR: KA24028233M
CLASE: MICROBUS SERVICIO: PUBLICO
MARCA: NISSAN VANETTE MODELO: 1984

PROPIETARIOS: Ocampo we Holguin Nelly del Socorro, con C. C. 24.294.878 y/o
Holguin Garcia Oscar José, <on C. C. 4.311.068 (Segun la licencia de transito Nro.
07-17001000-2632903 expedida por la STT de Manizales).

Que a la peticion de la referancia se anexaron los siguientes documentos, quedando

incorporados al expediente:

A\
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v" Copia del contrato de vinculacién No. CV-0380, firmado por las partes
interesadas el 'dia siete (07) de Abril de 2010, con vencimiento el dia
siete (07) de Abril de 2011,

v Reporte del Runt correspondiente al vehiculo de placas FLO-641,

v' Copia de la tarjeta de operacién Nro. 398978 con fecha de expedicion
06/05/2008 y fecha de vencimiento 07/05/2010,

v" Copia de la licencia de transito Nro. 07-17001000-2632903, y

v Copia del registro civil de defuncién de la Sra. Ocampo de Holguin Nelly
del Socorro, quien en vida se identifico con la c.c. 24.294 878 y fallecida

el dia 11/12/2014, expedido por la Notario Quinta de Manizales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 2° del Articulo 42° del Decreto
174 de 2001, este despacho Territorial debe dar traslado de la solicitud de
desvinculacion al propietario del vehiculo, por tal razon mediante oficio con radicado
Nro. 20163170000411 de Enero 05 de 2016, se pone en conocimiento del Sr. Oscar
José Holguin Garcia, copropietario del vehiculo de placas FLO-641 y cényuge
sobreviviente de la Sra. Nelly del Socorro Ocampo de Holguin, la decision de la
Cooperativa COOTRAESCAL de solicitar la desvinculacion administrativa del

mencionado rodante.

Este despacho Territorial, -:iéja constancia que esta comunicacion fue respondida
mediante oficio del 11 de Noviembre de 2015, arrimado al expediente por la
Cooperativa COOTRAESCAL mediante radicado Nro. 20153170029702 del 11 de

Noviembre de 2015, en ei cual el Sr. Oscar José Holguin Garcia manifiesta

textualmente:

“Yo, OSCAR JOSE HOLGU!IN GARCIA, identificado con numero de cedula 4.311.068
de Manizales, esposo de Iz sefiora NELLY DEL SOCORRO OCAMPQO DE HOLGUIN
identificada con numero de cedula 24.294.878 de Manizales fallecida el 11 de
Diciembre de 2014. Me doy por enterado de la desvinculacion administrativa del
vehiculo de Placas FLO-641 MICROBUS Marca NISSAN que adelante la Cooperativa

Cootraescal en la territorial ie Caldas del Ministerio de Transporte”.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Direccion Territorial Caldas — Ministerio de Transporte — en concordancia con las
competencias asignadas estz en la obligacion de resolver las peticiones y/o solicitudes
previo el agotamiento del tramite establecido, salvaguardando el derecho a la defensa
y el debido proceso, los cuales deben estar presentes en todas las actuaciones

administrativas.

Sobre la materia recordemos igualmente lo que nos sefiala el Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicic Civil, Radicado 1487 del 3 de abril de 2003, consejero

i

ponente: Dr. Cesar Hoyos Salazar: “...Ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las quie le atribuyen la Constitucion y la Ley y en consecuencia
el Ministerio de Transporte tiene competencia para decretar la desvinculacion
administrativa del vehiculo de que tratan los citados articulos 56 y 57 del Decreto 171
de 2001, solo por las causales expresamente contempladas alli, y mediante el
procedimiento establecido especificamente por el articulo 58, sin que pueda
extenderse a otras causales, pues en ese caso desbordaria la competencia otorgada

por tales normas. Las causales enumeradas en los articulos 56 y 57 son

concretas, cateqgoricas, restrictivas, tanto mas cuanto que estos no

indican al final una causal genérica o sujeta a la interpretacion de las partes que

pudiera invocarse por ellas v sobre la cual debiera decidir el Ministerio...". (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Para el caso de las desvincuiaciones, el procedimiento esta sefialado en los Decretos
170(s) del 5 de febrero de 2001, para lo cual deberan segun el caso, empresa o

propietario o conjuntamente, adjuntar los requisitos y las pruebas sustentatorias del

referido tramite, mismas evidencias que ademas deberan ser armoniosas con lo

sefnalado_en el Estatuto pertinente, la Constitucion Politica de Colombia, los

codigos Contencioso Administrativo, Civil, Comercio y demas normas

concordantes con el referico tramite.

Respecto a la solicitud elevada por la Cooperativa COOTRAESCAL y citada en
precedencia, el procedimiente se encuentra preceptuado en el Decreto 174 del 5 de
febrero de 2001.

Que el articulo 37 del Decreto 174 del 5 de febrero de 2001 establece que:

“VINCULACION. La vinculaciéon de un vehiculo a una empresa de transporte publico
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es la incorporacion de este &i parque automotor de dicha empresa. Se formaliza con la
celebracion del respectivo contrato entre el propietario del vehiculo y la empresa y se
oficializa con la expedicién de la tarjeta de operacion por parte del Ministerio de

Transporte”.

A renglén seguido, el articuio 38 de la norma citada concepttua que: “CONTRATO DE
VINCULACION.- El contrato de vinculacion del equipo, se regira por las normas del
derecho privado, debiendc contener como minimo las obligaciones, derechos y
prohibiciones de cada una de las partes, su téermino, causales de terminacion y
preavisos requeridos para ello, asi como aquellas condiciones especiales que
permiten definir la existencia de prorrogas automaticas y los mecanismos alternativos

de solucion de conflictos al qus se sujetaran las partes”.

El Articulo 41 del Decreto 174 del 5 de febrero de 2001, sefala que para efectos de

desvincular un vehiculo por solicitud de la empresa, se deben dar los siguientes

presupuestos:

1. Que el Contrato se encuentre vencido,

2. Que no exista acuerda entre las partes,

3. Que invoque alguna de las Causales previstas en el mismo articulo y que

sean imputables al propietario del vehiculo. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Las causales que puede invocar la empresa son:

- No cumplir con el rian de rodamiento registrado por la empresa ante la

autoridad competente

- No acreditar oportunamente ante la empresa la totalidad de los requisitos

exigidos en este Decreto para el tramite de los documentos de transporte,

- - No cancelar oportunamente a la empresa los valores pactados en el contrato

de vinculacion,

- Negarse a efectuar ! mantenimiento preventivo del vehiculo, de acuerdo con

plan sefalado por la empresa, y

- No efectuar los aporte:s obligatorios al fondo de reposicion.
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ARTICULO 42.- PROCEDIMIENTO.- Para efectos de la desvinculacion administrativa

establecida en los articulos anteriores, se observara el siguiente procedimiento:

e Peticion elevada ante e! Ministerio de Transporte indicando las razones por las
cuales solicita la desvinculacion, adjuntando copia del contrato de vinculacion y

las pruebas respectivas,

e Dar traslado de la solicitud de desvinculacion al representante legal o propietario
del vehiculo, segun el cz30, por el término de cinco (5) dias para que presente por

escrito sus descargos y las pruebas que pretenda hacer valer.

* Decision mediante resolucion motivada dentro de los quince (15) dias siguientes.

La resolucion que ordena la <esvinculacion del automotor reemplazara el paz y salvo
gue debe expedir la empresa, sin perjuicio de las acciones civiles y comerciales que

se desprenden del contrato de vinculacion suscrito entre las partes.

Que la Cooperativa COOTRAESCAL sustenta la resefiada peticion de desvinculacion

administrativa del vehiculo FLO-641, con la siguiente razén:

- “No acreditar oportunamente ante la empresa la totalidad de los requisitos

exigidos en el presente Decreto para el tramite de los documentos de transporte”

Analizados en su conjunto los documentos allegados por la Cooperativa
COOTRAESCAL frente a los requisitos estipulados en el Decreto 174 del 5 de febrero

de 2001, este despacho evalua y considera lo siguiente:

Los contratos de vinculacion o administracién de vehiculos de que trata el Decreto 174
de 2001, se rigen por el Derecho Privado, el cual ensefa que todo contrato legaimente
celebrado es ley para los contratantes y no puede ser invalidado sino por su

consentimiento mutuo o por causas legales.

El contrato de vinculacion aportado por la Cooperativa COOTRAESCAL establece
literalmente en la Clausula “TERCERA. PLAZO. El presente contrato tendra una
duracion de un afio contad> a partir de la fecha de suscripcion de este documento
salvo que las partes de manera expresa y por escrito decidan celebrar un nuevo
contrato o prorrogar la vige:icia del presente por el tiempo que ellas acuerden y el

mismo solo podra darse pur *2rminado anticipadamente por voluntad expresa de las
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partes o por cualquiera de 'as causas previstas en la clausula siguiente”. Y agrega
mas adelante en la Clausuia Cuarta “CAUSALES DE TERMINACION. El presente

contrato se dara por terminado antes del plazo pactado, por las siguientes causales:

0

s I I

10.
g 8

12,

En cualquier termino si se comprueba el incumplimiento de algunas de las
clausulas pactadas en este contrato,

Por mutuo acuerdo ertre las partes,

Cuando el propietario efectué negociaciones con el vehiculo que afecten de
alguna manera la propiedad del mismo,

Por disolucion o liquidacion de la empresa,

Por la destruccién totai del vehiculo,

Por cancelacion de |2 nabilitacién,

Por resolucién o sentencia de las autoridades judiciales, administrativas o de lo
contencioso administiativo,

Cuando por causa imputable al propietario, se interrumpa o se le impida o se le
restrinja a la empresa por un término superior a los sesenta (60) dias, la
posibilidad de usar el vehiculo segun el objeto del presente contrato en
cumplimiento del plan de rodamiento,

Por decision unilateral de la empresa, cuando ella se fundamente en la
reduccion de la capacidad transportadora ordenada por el Ministerio de
Transito (SIC), que = obliga a disminuir el numero de vehiculos vinculados a
su parque automotor,

Por violacion al reglamento interno y/o estatutos,

Por no cumplir con el plan de rodamiento registrado por la empresa ante la
respectiva direccion territorial del Ministerio de Transporte,

No acreditar oportunamente ante la empresa el total de los requisitos exigidos

por las normas legales para el tramite de documentos de transporte ante las

autoridades competentss”,

Que efectivamente tal comc aparece en el expediente no se evidencia la voluntad de

las partes de prorrogar el mencionado contrato de vinculacion Nro. CV-0380.

Adicionalmente consultande nuestra base de datos del SIIMIT y el archivo fisico de

automotores, se encontré que al automotor que nos ocupa se le renovo la Ultima

tarjeta de operacion, la cux=i correspondid a la tarjeta Nro. 557320 con fecha de

expedicion Mayo 07 de 2010 v fecha de vencimiento Mayo 07 de 2012, fecha desde la

cual circula con la tarjeta de operacion vencida.

)
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Asi las cosas, este despacho considera que se debe estar a lo dispuesto en su
contenido, pues su desconocimiento iria en contra de los postulados de la Ley civil, es
decir, se acepta que el contrato de vinculacién se encuentra terminado a la fecha de la
solicitud, conforme lo estabigce el presupuesto inicial del articulo 41 del Decreto 174
de 2001. Asi mismo no apafece desvirtuado en este expediente el cargo efectuado por
la Cooperativa COOTRAESCAL, con sustento en el Numeral 2° del Articulo 41° del
Decreto 174 de 2001, y que segun las pruebas aportadas por la citada empresa,
evidencian el no cumplimien:c de la obligacion de aportar la totalidad de los requisitos
exigidos en el Decreto aqui multicitado o en los reglamentos para el tramite de los
documentos de transporte, por parte de los Srs. Ocampo de Holguin Nelly del Socorro

ylo Holguin Garcia Oscar Jos¢. copropietarios del rodante FLO-641.

No cabe duda entonces que, debera proferirse decision de fondo, respecto de la
solicitud de desvinculacion del referido automotor, pues los supuestos facticos no
fueron rebatidos, ni mucho menos desvirtuados; de tal suerte que habiéndose agotado
la etapa correspondiente y s@ insiste sin que los copropietarios vinculados, hubieran
demostrado que los argumentos de la empresa no eran valederos, sera por lo que se

accedera a la desvinculacion el vehiculo FLO-641.

Observada y evaluada en su conjunto la solicitud presentada por el Representante
Legal de la Cooperativa de Transportadores Escolares y Especiales de Caldas-
COOTRAESCAL, frente a la5 exigencias y el procedimiento sefialados en los Articulos
41 y 42 del Decreto 174 de' 2001, se demuestra el cumplimiento de los requisitos

exigidos, y agotados los términos previstos en la Ley, este Despacho encuentra viable

acceder a la peticion.

En mérito de lo expuesto, la Direccién Territorial Caldas del Ministerio de Transporte:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Desvinculese del parque automotor de la Cooperativa de
Transportadores Escolares v Especiales de Caldas- COOTRAESCAL, el vehiculo
identificado con la placa FL(?-641, de propiedad de la difunta Sra. Nelly del Socorro
Ocampo de Holguin, quien en vida se identificaba con la c.c. 24.294.878 y del Sr.
Oscar José Holguin Garcia, identificado con la c.c. 4.311.068 con la siguiente
direccion registrada en el expadiente: Cra 11 Nro. 69 — 30, Apto 201 C, Mirador de la

Sierra, de Manizales.
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ARTICULO SEGUNDO: Segun lo indicado en el Articulo 42° del Decreto 174 de 2001,
en firme la presente providencia, la misma reemplazara el paz y salvo que debe
expedir la empresa, sin perjuicio de las acciones civiles y comerciales que se

desprenden del contrato de vinculacién suscrito entre las partes.

ARTICULO TERCERO: De tonformidad con lo establecido en el paragrafo unico del
articulo 41° del Decreto 174 d= 2001, “La empresa a la cual esta vinculado el vehiculo,
tiene la obligacion de permitir que continte trabajando en la misma forma como lo
venia haciendo hasta que se decida sobre la desvinculacién”; no obstante se reitera y
se deja constancia que unz vaz este en firme aste acto administrativo, se procedera a

cancelar |la Tarjeta de Operacion respectiva.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo al Sr. OSCAR JOSE
HOLGUIN GARCIA, identificado con la c.c. 4.311.068, copropietario del vehiculo de
placas FLO-641, en la siguiente direccion: Cra 11 Nro. 69 - 30, Apto 201 C del Mirador
de la Sierra en Manizales (Czldas) y a la Dra. DIANA MARIA SALGADO ESCOBAR,
en su calidad de Representante Legal de la Cooperativa de Transportadores
Escolares y Especiales de Caidas- COOTRAESCAL con Nit 800.188.154-5 y domicilio
en la Calle 7 A Nro. 9-31 de Manizales ©.

ARTICULO QUINTO: Contrz el presente acto administrativo proceden por la via
gubernativa los recursos de reposicién ante el Director Territorial Caldas y de
apelacion ante el Director d= Transporte y Transito de este Ministerio en Bogota, los
cuales deberan interponers« por escrito en ia diligencia de notificacion personal o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al

vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

Expedida en Manizales — Caldas -, a los dos dias del mes de Mayo de dos mil
dieciséis (2016).

Fecha de Elaboracidon: 298/05/2016

y



