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Sefores:

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
ORGANISMOS DE TRANSITO
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL

Asunto: Alcance de la circular 2014 4000668211 del 19 de diciembre de 2012, servicio privado de
fransporte.

Respetades sefiores:

Con ocasién a lo sentencia C-033 de 2014, emitida por la honorable Corte Constitucional, dentro del
procese D-9753, en el que se debatié la constitucionalidad de un segmento del inciso 2 del articulo 5
de la Ley 336 de 1996,"For lo cval se adopta el estatuto nacional de transporfe”, se requiere dar
alcance a las circulares 2014 4000668211 del 19 de diciembre de 2012 y 20144000042171 del 14
de febrero de 2014, debido a que el fallo hace precisién sobre las diferencias entre el servicio privado
de transporte y el servicio publico de transporte y declaré la exequibilidad de la norma demandada.

Para contar con suficiente ilustracién, reclizaremos algunos comentarios sobre la sentencia y
posteriormente se dard alcance a las referidas circulares:

1. Contenido de la Sentencia €33 de 2014:

Ante la Honorable Corte Constitucional fue dermandado el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, “Por la
cual se adopta el estatuto nacional de transporte”, especificamente la expresién que a contfinuacién se
resalta en negrilla:

Articulo 5°. El cardeter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley le oforga a
la operacién de las empresas de transporte publico, implicard fo prelacién del interés general sobre ef
particulor, especiolmente, en cuanfo a la garontia de la prestacién del servicio y o la profeccion de los
usvarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefale ef Reglamento para cada Modbo.

£l servicio privade de fransporfe es oquel que fende a safisfacer necesidodes de movilizocidn de
personas o cosas, denfro del émbito de las octividodes exclusivas de las personas naturales y/o,
juridicos. £n tal caso sus equipos propios deberdn cumplir con la normatividad establecida por ef
Ministerio de Transporfe. Cuando no se ulificen equipos propfos, la confrotacién del servicio de
transporfe deberd reofizarse con empresas de fransporfe publico legolmente habilitadas en los férminos
def presente estotuto”.

En la citada sentencia se realizan acotaciones sobre pronunciamientos jurisprudenciales anteriores de la
misma Corte y del Consejo de Estado, en los que se resalté la importancia y connotacién del transporte
pUblico para el desarrcllo del pais y la necesidad de velar por la seguridad, comodidad y accesibilidad
requeridas pare garantizar a los habitantes la eficiente prestacién del servicio, bajo la regulacién,
autorizacién y vigilancia del Estado.
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La Corte hace especial olusién o lo sentencia C 981 de 2010, en la que se onalizé ampliomente la
diferencia entre el transporte privado y el transporte piblico, concluyendo que la intervencién estatal
debe predicarse tanto para el transporte piblico como al particular puesto que tiene vital importancia
para el desarrollo de la sociedad en general y guarda una estrecha relacién, come actividad riesgosa
que es al emplear medios mecanicos de diversa indole, con lo salvaguarde tante de la vida e
integridad de la personas, bojo la méxima segin la cual prima el interés general sobre el particular.

Luego del respectivo andlisis, la sentencia C 033 de 2014, concluye que la disposicién demandada ne
viola la Constitucién Nacional y debe permanecer dentro del ordenomiento juridico Colombiano,
puesto que persigue objetivos constitucionalmente validos, como el de salvaguardar los intereses de la
comunidad en general, mediante el ejercicio seguro y ajustado a la ley de la actividad del transporte y
que ademds es una medida idénea para alcanzar el objetivo propuesto, debido a que: . .
“El legislador procura gue of exigir que ef servicio de frensporte privado se realice mediante contratos
con empresas de fransporte piblico fegalmente hobilitadas, cuando no se cuente con equipos propios,
evite la proliferacion de modalidades informales de fransporte que afenfen no solo contra la seguridad
de fos usvarios, sino de la comunidad en general, salvaguardando asi derechos y valores de raigambre
constitucional que pueden verse en peligro, directamente refacionados con la vida e infegridad de fas
personas”. (El subrayado es nuesiro).

Especificamente sobre el leasing {arrendamiento financiero) y el renting {arrendamiento operativo}, la
Corte es especifica al sefialar que la norma demandada y que fue declarada exequible:

"no impide la celebracién de ofros negocios juridicos distintos al confrate de transporte, como el
leasing farrendamiento financiero) o el renting (arrendamiento operativo), donde ef objeto contractual
es distinto of controto de transporte {movilizar personas o cosas de un fugar a ofro a cambio de vna
contraprestacién, generalmente pecuniaria), al punto que incluso una empresa de iransporte puede
acudir a las dos primeras figuras confractuales para acrecentfar su capacidad operativa, claro estd,
siempre que dichos equipos estén matriculados para prestar fal servicio y cumplan las condiciones
téenicos para elfo”.

Al respecto, retoma el desarrollo especializado de la doctrina’ |, que precisa:

“H arrendamiento de un vehiculo, sin embargo, puede prestarse o confusiones acerca de fa existencio
de un confrato de fransporte, para lo cual han de distinguirse varias sitvaciones, a saber:

-Si el vehiculo se orrienda sin conductor, y lo operacién del mismo la ejerce directamente ef
arrendatario, no se configura un conirato de transporte, sino de arrendamiento,; al utiizar ef vehiculo
para transportarse a si mismo o para lransporfar cosas para si mismo, el arrendotario esid ejerciendo
el derecho de uso del bien que le otorgo ef conirato de arrendamiento, pero dicho uso no puede ser
considerado como enmarcado en una relacién contractual de fransporfe enire orrendador y
arrendotario.

-5i el arrendatario usa el vebiculo para prestar servicios de fransporte a ferceros, adquiere frenfe a ésfos
la calidad de transportador y sus relaciones con ellos se enmarcan en un contrato de transporte; pero el
arrendador del vehiculo no habré adquiride obligociones como tronsporfador frenfe a los citodos
terceros, por cuanto él no es parte del contrato de fransporte que se celebre entre el arrendatario def
vehiculo y fos personas a quienes ésie les preste servicros de transporte.

! Gazman Escobar, Jose Vicente, Contratos de transporte. Universidad Externado de Colombia, Bogot4, 2009. Pags. 30 y ss.

Avenida Elorado CAN Bogotd, Colombia, Teléfonas: [57+1) 3240800 Fax [57+1) 5953596
hitp:/ fwww.mintransporte.gov.co - E-mail: mintrans@mintransporte.gov.co — quejasyreclames@mintransporte.gov.co
Atencién al Cidadano: Sede Central lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 18000112042

Pl o Huuy SIS B B R T b



http://jwww.mintransporre.gov.co-
mailto:mintrans@mintronsporle.gov.co-quejosyreclamos@mintransporle.gov.co

g SNTIDAD

TODOS PORUN e
v NUEVO PA{S = Yy

MINTRANSPORTE

e PAZ EQUIDAD EDUCACION
NIT.899.999.055-4
Para contestar cite:

icado MT No.: 20144000400461

Wi UFHECH D A

-Si el vehiculo es arrendado con un conductor, entonces podria configurarse un confrafo de fronsporfe
vnicamente en fa medida en que el arrendador eferza el control de lo operacidén de desplazamiento o
conduccidn de las personas o cosas en el vehiculo objeto del contrato. Este conirol operativo convierfe o
dicho arrendatario en un transporfador, y al confrato de arrendamiento en un contrato de transporte.

()"

Lo anterior es resaltado en la sentencio para concluir que la norma objeto del presento andlisis no
impide acudir a contratos como los de leasing o renting de un vehiculo, para satisfacer necesidades de
movilidad de transporte o cosas, pues su naturaleza juridica disto ampliamente de las prestaciones
propias de un contrato de transpeorte.

2. Consideraciones generales con ocasién al fallo.

Como puede inferirse de lo anterior, la declaratoria de constitucionalidad del aparte del articulo 5 de la
Ley 336 de 1996, reitera los multiples pronunciamientos jurisprudenciales sobre el objeto de la
intervencion estatal en la industria del transporte, como herramienta para garentizar lo calidad del
servicio y proteger la seguridad de los usuarios {contratantes) y de las demdés personas que usan las
vias.

La sentencia también hace énfasis en la necesidad del cumplimienio de los reglamentos expedidos por
el Gobierno Nacional, de los cuales se desprende lo prohibicién de contratar el servicio de transporte
con empresas que no han obtenido habilitacién o bajo figuras contractuales como el arrendamiento.

Por la anferior, se mantiene incéiume la posicién del Ministerio Transporte, respecto de la obligacién de
contratar el servicio de transporte con empresas habilitadas por la autoridad competente en cada
modalidad, de acuverde con servicios autonzades, cuya operacion . debe realizarse con vehiculos
registrados en el servicio pdblico y sobre la ilegalidad de utilizar otras formas de contratacién que en la
préctica son verdaderos contratos de transporte.

3. Alcance de las circulares 20144000668211 del 19 de diciembre de 2012 y 20144000042171
del 14 de febrero de 2014.

Comeo quiera que la Corte es precisa en determinar la diferencia sustancial que existe entre el contrato
de transporte y el contrato de arrendamiento de vehiculos, es necesario hacer la siguiente aclaracién
para la correcla aplicacién de las circulares 2014 4000668211 del 19 de diciembre de 2012 y
20144000042171 del 14 de febrero de 2014:

1. Para el fransporte privado de personas, es decir cuando no se estd desarrollando un contrato
de transporte, es posible utilizar vehiculos, ftomados bajo la figura de arrendamiento financiero
{leasing) o de arrendamiento operativo (renting, matriculados en el servicio particular. En este
caso el locotario o arrendador utiliza el equipo para sus propios necesidades, como la de
transportarse asi mismo, sus familiares o empleados, como pare el transporte de sus bienes (o
materiales e insumos propios).

2. Para el transporte piblico es posible la utilizacién de vehiculos, tomados bajo la figura de
financiero {leasing) o de arrendamiento eperative {renting), matriculados en el servicio publico,
vinculados a empresas legalmente autorizados, que cuenten con todos los documentos que
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soportan la operacién del transporte segin la modalidad (extracto de contrato, tarjeta de
operacién, manifiesto de cargo, efc.).

3. De ninguna manera es posible celebrar contratos de transporte en los que se utilicen vehiculos
de servicio particular, para tal efecto debe entenderse como contrate de transpore cuando una
persona se obligo con ofra a traslader personas o cosas de un lugar a otre bajo la
responsabilidad del contratante, es decir cuando quien ofrece el servicio controla la operacién
de transporte, ejerciendo la supervisidn del conductor y del vehiculo, en estos casos el
arrendaiario realizaria un transporte no autorizado o cambio de servicio.

Cordialmente,

OSPINA ARIAS
o de Transporte y Trénsito
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