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Asunto: Transporte — Embargo de la capacidad transportodora

Respetado sefior:

En atencion al oficic con nimero de radicade 20163030043342 del 22 de septiembre de 2016, por el
cual eleva consulta sobre el embargo de lo capacidad transporludoru de los vehiculos deshnqdos a
prestar ef servicio piblico de transporte en ia modalidad de pasajeros por carrelera, de manera atenta
esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes t#érminos:

PETICION:

Eleva los siguientes interroganies el peticionario:

1. “¢£l cupo o copacidod transporfadora son susceptibles de medida coufelar de embargo y
secvestro? |

2. Fn el enfendide que el vehiculo de servicio publico debe ir ligade o sv copocidod
transportadora paro presfor su servicio y en caso de no ser factible mediad cavtelor que
recaiga sobre lo capocidad transportadora, solicito se conceptie de su porte si los derechos
derivados de dicha capocidad que permite recrear la figura de la cesidn son suscepfrb.-"es! de
medida cauvtelar”.

COSIDERACIONES:

Es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son
funciones de lo oficing asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir ol Ministro y demds dependencias del Ministerio en la |
aplicacion e inferpretfacién de las normas constitucionales y legales.

8.8, Atender y resolver las conductos y derechos de peticién relacionados con
las funciones de la oficina, presenfados ante el Ministerio por personas de
cardcter publico o privado”. |

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizor un

caso en concreto y determinar si las funciones desorroilados por los entes de fransporte y

trénsito del pais se ajustan o no a la legislacién vigenie sobre la materia, asi las cosas ei’ré
e
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Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete al
tema objeto de andlisis, asi:

Esta oficina osesora de juridica en relacién al tema objeto de consulta yo se habia
pronunciado a través del documento 20161340337761 del 29 de julio de 2013, en el cudl
manifiesta lo siguiente:

1.}

La capacidod transportadora ha sido definida por la normaotividod como el nimero de vehiculos
requeridos y exigidos para la odecuada y racional prestacidn de los servicios auforizados,
iguaimente la normativided vigente ho establecido que lo copacidad transportadora con Jo cual
la empresa prestord los servicios aulorizados es fijada por lo autoridad competente.

Cabe onotar que en virfud de la capacidad fransportadore asignado a la empresa de fransporte
se realizan por porle de ésta, los respectivos coniratos de vinculacién mediante fos cuales, se
incorporan ol parque outomofor de la empreso vehiculos de propiedad de parficulores,
vinculacién que se formaliza con la suscripcidn del confrato entre ef propietario del vehiculo v fa
empresa y of cual se oficializa con la expedicidn de la tarjeta de operacidn por parte de la
auvforidad de transporfe compefente.

Fs importants resaftar que lo capacidod fransporfadora es asignade por parte de la auforidad
compslente a la empresa debidamente habifitada para la prestacidn def servicio de transporte,
que es la avforizado para la prestacidn del servicio publico de iransporte y no a los propiefarios
de los vehiculos que se encuentran offf vinculados.

lguolmente es perfinente anotar que si bien lo copacidad fransporiadore en sf misma no
constituye objefo de disposicion de los propietarios de los vehiculos afifiados o una empresa de
ransporfe, ésfa si le oforga vn mayoer valor a los vehiculos que en viriud de la suscripeidn del
coniralo de vinculacidn con o empreso de fransporte, pueden operar en ef servicio para ef cual
fue habifitada, por lo que probablemente se consfituye de esia forma un ogregado of velor del
vehiculo de servicio publico ol momente de suv venta.

Ahera bien, es imporfante sefialar que “de conformidad con el Cédige Nacional de Trénsito
Terresire, segin la close de servicio, fos vehiculos pueden ser:

s De servicio particular: Vehiculo aufomotor destinado a sotisfacer las necesidades privadas de
movilizacidn de personas, animalss o cosas.

» De servicio publico: Vehiculo automotor homologado, destinado af fransporte de pasajeros, carga
o ambos por las vias de uso poblico mediante el cobro de una tarifa, porte, flete o pasaje.

s De servicio oficial: Vehiculo aufomotor destinado af servicio de enfidades piblicas.

s De servicio diplomdtico o consulor: Vehiculo avlomolor destinado ol servicio de funcionarios
diplomdticos o consulares.

£l Estatuto de Transporte dispone que el servicio publico de Transporte seo prestado Unicomenie
por empresas de transperle publicas o privados, formadas por personas nafurales o juridicas

-
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legalmente consiitiidas y auvlorizadas para fal fin y que lo operacidn defl servicio deberd
realfzarse con vehiculos de “servicio piblico”.

De Ja normativided onfes cilado se concluye que los vehicvlos de servicio pdblico, esfdn
destinados o operar por conirafos de transporte, que a su vez solo puede celebrarse con
empresas debidamente habilitadas, por cuonto de nada sirve fener un vehiculo de servicio
publico si no estd vinculado o una empresa de Transporie ya sea permanente o femporaiments,
razén por la gue, cuando un vehiculo de servicio ptblico es embargado, lo correcio es que fa
avtoridad de conocimienfo disponga los implicaciones sobre la vinculocién del vehiculo
embargade, feniendo en cuanta también la infencién del inferesado en la medida cautelar.

yay

Asi las cosas y en cuanto a la consufia por usfed formulado es imperioso concluir que, salvo
decision en confrario por la avtoridod judicial competente, ef vehicule sobre ef cual pesaba la
medida cautelor de embargo y sobre el que se ordend el remals, no puede seporarse de fo
capacidad transportadora ("CUPO” ol que usfed se refiers), de la empreso a fo cuval se
encuenira vinculado, foda vez que como vehiculo de servicio publico, segin su regisiro, debe
estar vinculode o wno empresa de servicio publico legalmente constifuida y debidamente .
habilitoda, para poder operar en dicho servicio, razén por lo cual es inconcebible, gue
perfeneciendo a esia clase de sarvicio, no corresponde o fo capacidad ironsporiadora de una :

L

empresa.

Conforme a lo anierior se puede concluir que si bien lo capacidad iransporfadora
individuaimente considerada fe perfensce a lo empreso de transporie {excepio en la modofidad
de servicio poblico de fransporte terrestre automotor individual), ésta en conjunto con ef vehiculo
de fransporte vincuiado conforme un fodo.

De fal forma que af momento de reclizar la venta del vehiculo se debe ceder sf respectivo
controto de vinculacion, con ef cual se cede ef derecho a usor lo capacidad lronsportadoro
asignoda por la empresa vinculonte y af momento de efectvarse ef #rémile de traspaso del
vehiculo de servicio publico se debe acreditar ef cumplimiento de dicho requisito sefivlade en fo
Resolucion 12379 de 2012,

En conclusion, lo copacidad tfransporfadora o "cupe” no es negocioble, en si misma, es o
posibilidad que tene un vehiculo de servicie publico para poder operor. Igualmente es necesario
senalar que si usted tiene pruebas confundentes sobre la existencio de toblas de precios para lo
venfa de cupos y ofras irregularidades, deberd dirigirfe o lo Superintendencia de Fuerfos y
Transporte, entidad que es la encargada de lo vigilancia, inspeccidn y confrof de las empresos
prestadoras de servicio publico de fransporte.” :
En virlud de lo anterior, ¥ en relacién a su primer interrogante es pl’eClSO sefnalar como primera medldo
que se entiende por capacidad transportadora o mal llamada “cupo,” al respecto establece la normo
que es el nGtmero de vehiculos requeridos y exigidos para lo adecuada y racional prestacién de Ios
servicios autorizados, dicha capacidad transportadora es otorgada a la empresa de fransporte y no al
propietario del vehiculo, para este Ultimo, significa la posibilidad que tiene su automotor de operér
dentro del parque automotor de una empresa de transporte determinada, ast las cosas, la capaudqd
transportadora es un alge “intangible” razén por la cual no seria viable su embargo desde el punto de

o2

] Concepto 20091340242771 del 17/06/2009
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vista de las normas del transporte, no obstante dicha medida depende de lo decidido por el juez como
director del procese judicial.

Ahora bien, en relacién a su segundo inferrogante que versa sobre la posibilidod de embargo de los
derechos derivados de la capacided fransportadora, este Despacho se permite reiterar que la
capacidad transportadora es un algo intangible, por tal razén no es viable desde el punto de visia de
las narmas de fransporie el embargo de esta y sus posibles derivados.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracia el objeto de consulta, concepto que se emite

de conformidad con lo preceptuado en los arliculos 14 y 28 del Cédige de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de o Ley
Q de junio de 2015.
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