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Bogotd, D.C., 06-08-2013

Asunto: Transporte — Habilitacién empresa de carga’

£

Respetado Sefor:

En atencién a la solicitud enviada por usted mediante correo electrénico del 24 de junio de 2013, esto
Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos: ‘

La Ley 336 de 1996, frente a la habilitacion y los requisitos que se deben acreditar para obtenerla
establece: ‘

i
“Articulo 10.-Para los efectos de la presenfe ley se entiende por operador o .
empresa de fransporfe lo persona notural o juridica constitvida como vnidad de
explotacidn econdmica permanente con /os equipos, instalacipnes y organes de
administracién adecvados para efectuar el fraslodo de un lugar a ofre de personas
¢ cosas, o de unas y ofras conjuniamente.

Pardgrafo.-La constitucién de la persona furidica a gque se refiere el presenfe |
articulo, no requerird de autorizacion previa alguna por parte de/ Estado. ‘

Articulo 11.-Las empresas inferesadas en prestar el servicio publico de transporfe o
constituidas para tol fin, deberdn solicitar y obtener habilitacion para operar.

la habiifacién, pora efecfos de esta ley. es lo outorizacién expedida por_lo
autoridad competente en codo mode de fransporfe para la prestocion de/ servicio

publico de transporie.

£l Gobierno Nacional fijard las condiciones para el oforgamiento de la habilitacién, .
en maferia de organizacion y capacidad econémica y fécnica, igualments, sefalard b
los requisitos que deberdn acreditor los operadores, tales como estados financieros
debidamente certificados, demostracin de la existencia del capital suscrito y é
kagado, y patrimonio bruto, comprobacién del origen del capital aportado por los
socios, propiefarios o accionistas, propiedad, posesion o vinculacion de equipos de
fransporte, faclores de seguridad, dmbito de operacion y necesidades del servicio.

Pordgrofo .- £ Gobierno Nacional fendré 6 meses a partir de la vigencia de lo

presente ley, para reglamentar la habilitacidn de cada modo de transporte, y los

prestadores del servicio pUblico de transporte que se encuveniren con licencia de
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| funcionamiento tendrdn 18 meses a partir de lo reglomentocién para ccogerse a
" ella.

Articula 12.- En desarrollo de fo estoblecido en ef articula anterior, para efeclos de
‘las condiciones sobre orgonizacidn, deberdn fenerse en cuenta, entre ofros, o
“estructura  establecida para la direccidn y administrocidn de la empresa, los
sisternas de seleccion del recurso humano y lo disponibilidod de fas insteleciones
odecuadas para su funcionamiento.

Paro efectos de las condiciones de cardcler técnico, se lendrdn en cuenta, entre
-ofras, lo preporocién especiolizoda de quienes fengan a su cargo Jo administracidn
¥y operocion de lo empresa asi como las avonces fécnicos utifizados para la
- prestacién del servicio.

-Para efecios de las condiciones sobre seguridad se tendrdn en cuenta, enire oiras,

la implantacién de programas de reposicién, revisidn y mantenimiento de fos
equipos, los sistemas de abastecimiento de combustibles y fos mecanismos de
profeccidn o los pasajeros y a la cargo.

Para efeclos de los condiciones relocionodas con lo capacidad financiera y arigen
de los recursas, se fendrdn en cuenta, entre atras, las_ultimas_declaraciones de
renta y los estadas financieras actvales y anteriores debidamente certificodas,
" confrontando_el capital pagada, patrimania_nefo y bruta, las_andlisis financieros
requeridas, asi como fas demds mecanismas establecidos par las disposiciones
vigentes para verificar el origen del capital invertida.”

Ahora bien, es preciso anctar que el servicio pOblico de transporte terrestre automotor de carga se rige
por el Decreto 173 de 2001, el cual contempla que la habilitacion de una empresa en esta modalidad
lleva implicita la autorizacién para prestar el servicio, la cual es indefinida mientras subsistan las
condiciones exigidas y acreditadas para su otorgamiento. Cabe anotar que los articulos 10y 13 de la
citada disposicién, establecen:

“Articulo 10 Habifitacién. Las empresas legalmente constituidas, inferesadas en prestar ef
Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automoiar de Carga, deberdn salicitar y obfener
habilitacion para cperar. La hobilitacidn Hleva implicita lo auforizacion para la prestacién
del servicio piblico de transporte en esta modalided.

La habilifacidn concedidn autoriza a lo empresa para prestar el servicio salamente en lo
modalidad sofieitada. Si lo emprese prefende_prestar el servicio en wno modolidad
diferenie, debe acreditar anfe Jo auvforidod compefente de lo_nueva modofidod, fas
requisitos de hobilitacidén exigidos.

Articula 13. Requisitos. Para obtener lo habilifacidn y fo outorizacién para la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor de Corga, los empresas deberdn
acreditar _los siguientes reguisifos, que aseguren ef cumplimiento defl objetiva definido en el
articufo 1T del presente decrefo:
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?. Demostracion de un capilal pagado o pafrimania figuide, no inferior a 1.000 salarios
minimos mensuoles legales vigentes (smmiv).

Los empresas podrdn acogerse o las siguientes fechas y porcentajes para acreditor el capital
pagade o patrimoenio liquido: :

A la fecha de solicitud de la habilitacidn: 70% ‘
A marzo 31 de 2002: 85% ‘ t
A marzo 31 de 2003: 100% :

£l salario minimo mensuol legal vigente a que se hace referencia carresponde af vigente al
momento de cumplir ef requisito.

£l copital pagado o patimonio liquido de los empresos asociotivas del sector de lo
economia solidaria, serd el precisada en ko Legislocion Cooperativa, Ley 79 de 1988 y fas
demds normas concordantes vigenies.

La habilifacién poro empresas nuevas ng estord sujeta ol andlisis de los factores financieros,
pero si g fa comprobacidn del page del copital o patrimonio fiquido exigido. ‘

10. Duplicado al carbdn de la consignacién por pogo de los derechos que se causen,
debidamente registrado por lo enfidod recovdadora.

PARAGRAFO 1o. Las empresas que cuenten con revisor fiscal, podrdn suplir los requisitos
establecidos en los numerales 7 8 y 8 de este arficulo con una cerfificacion suscrita por el
representante kegol el conigdor y el revisor fiscal de lo empreso, donde conste la existencia
de las decloregiones de renta y de los estados financieros con sus notas y anexos, ajustados
@ las ngrmas contables y fributarios, en los olfimas dos (2) gfios y el cumphmiento def copital
pagade o peinmonio kiquide requerido. Con esta cerfificacion deberd adiunter copia de los
Dictdmenes e Informes y de los notas a los estados financieros presentados o lo respectiva
asamblea g junta de socios, durante los mismos erios.

PARAGRAFO 2o. Los empresas nuevas deberdn acreditor el requisito estoblecido en e/
numeral 5 dentro de un férmino no superior @ seis [6) meses, contados a portir de lo
sjecutoria de la resolucidn que le oforgo la carrespondiente habilitacisn, de lo contrario '
esta serd revocada. ” :

- i

Cabe anatar frente a la naturaleza del capital que este “representa ef conjunto de fos aportes|que fos
socios se abligan a Nlevar o lo sociedad. Desde aste punto de visto, el capital es el oriqen, fa fuente, del
propio_patrimonio de lo sociedad, que generolmente coincidiré con aguel en el momenta de lo
celebrocidn del cantrato. Pero como el patrimonio es un elemento dinémico, que tene uno desfinacidn
de explatacidn para la abtencidn de los fines perseguidos o la celebracion del contrato, ese fgualded
0 equivolencio desaparece en cvanto empieza Ja operacién o octividad de lo sociedad. £/ patrimanio
estd cambiando en cada uno de los instantes de o vidg social come consecuencia de las diversos
operaciones que se realicen. Se ocrecentord con los ganancias y se disminuird con las pérdidas. Por ef
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contrario, el capital permanece inalferado. ©'

En este orden de ideas, si bien el capital social hace parte del patrimonio social, este debe estar
sefialado desde el mismo momento de la constitucidn de la sociedad, toda vez que constituye como bien
lo sefiala la doctrina la fuenie del patrimanic social.

Asi misme, es necesario sefialar que el patrimonio se compone de un “conjunto de bienes, derechos y
abligaciones en cobeza de aguellas, el cval poro efectos legales se encuentra canformado_por una

serie de conceplos que permiten su_canformacién contable™, los cuales constituirdn un concepto
separade del capital social una vez la sociedad entre en operacion y garanticen la cifra estédtica del

capital social.

En cuanto al patiimonio liquido es preciso sefialar que este camprende, ademas de! Capital Pagado,
ohros conceptos, entre ellos las Reservas (legal, estatutarias, voluntarias y para readquisicién de
acciones, etc.), Utilidades no repartidas, Revalorizacion Patrimonial, Superdvit de capital, Superdvit por
Valorizacién de Inversiones, etc. En sintesis, e Patrimonio Liquido resulta de restar el Pasivo (todas las
obligaciones) del total de Activas (bienes y derechos).

De fo anterior, se puede concluir:

o Las empresas que se encuentren habilitadas en una modalidad diferente a la inicialmente
dutorizada, deberdn ocreditar los requisitos establecidos ‘en la modalidad que se pretende
habilitar.

e  Para efectos de obtener la habilifacién en una meodalidad diferente a la inicialmente
autorizada, esta empresa serd cansiderada coma una empresa nueva.

¢ Teniendo en cuenta que las empresas que ya se encontraban habilitadas en ofra modalidad se
cansideran nuevas en la modalidad en lo que desean habilitarse, para efectos de la
determinacién del capital pagado o patrimonio liguido de las mismas no se tendrd en cuenta
¢l capital pagado o patrimonioc liquido que se acredité para obfener la habilitacién inicial, asi
las cosas a manera de ejemplo:

Si una empresa que cuenta con habilifacion para prestar el servicio de transporte especial
desea habilitarse para el transporte de carga, esta para efectos de acreditar los 1.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes (smmiv}) que se exigen para obtener la habilitacién en esta
oltima, no podrd tener en cuenta los trescientos (300] smmlv que acredité para abtener la
habilitacién en transporte especial, toda vez que el capital pagado o patrimonio liquido para
una u ofra modalidad son independientes.

! Luis Carlos Neira Archila, Apuntaciones generales al derecho de sociedades, Bd. Temis, 2006
2 Baletin Juridico Ne 002 de 1998 de la Superintendencia de Sociedades
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* Para acreditar la capacidad financiera y origen de los recursos, se tendrdn en cuenta, entre
ofras, las Gltimas declaraciones de renta y los estados financieros actuales y anteriores
debidamente certificados, confrontando el capital pagado, patrimonio neto y bruto, los anélisis
financieros requeridos, asi como los demds mecanismos establecidos por las disposiciones
vigentes para verificar el origen del capital invertido

En los anteriores términos se absuelve de farma abstracta el objeto de consulta, conceplo que se emite
de confarmidad can la preceptuada en los articulas 14 y 28 de la Ley 1437 de 2012 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative “{ambas. normas
declaradas  inexequibles con efecla diferido por io sentencia C- 818 de 201 1, hasta el 31 de
diciembre del 2014). :

Atentamente,

Prayecté: Gisella Fernanda Beltran Zambrane
Revisé: Clavdia F, Mantoya Cempas H
Fecha de elaborecian: Agasto de 2013 :
Nimera de redicode que respande: C.E.
Tipa de respuesta Total (X) Parcial { }
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