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Bogetd D.C., 19-01-2016

Sefior

ROBERTO CARLOS DURAN TOVAR

Calle 70 No. 40-8589, Barrio Gorgonzola.
redt 7/ 5@hotmail.com

Bogotd D.C,

Asunto: Transporte — Infraccion a las normas de transporte y transito, y procedimiento
sancionaterio.

Respetado Sefor,

En otencidn a su comunicacidn radicada con & No. 2015-321-071767-2, del 09-12-2015,
mediante la cual eleva consulta referente a la infraccién por sobre peso en la modalidad de
transporte terrestre automotor de carga, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los
siguientes términos, en el orden solicitado:

1. "Cudl es la ley, decrefos, y resoluciones regulan y establecen los parédmetros pora la
imposicidn de una mufta por sobre peso de carga?”

En transporte;

¢ Adiculo 9°, de la Ley 105 de 1993,

* Copitule Noveno de la Ley 336 de 1996, y de manera especifica en lo referente a la
infraccién por sobre peso, el literal f., del articulo 49, de la misma ley.

* Resolucidn 10800 de 20013, articulo 1°, cédigo de infraccién 560.

El proceso contravencional en materia de transporte se encuentra regulado en los articulos 50,

51y 52 de la Ley 336 de 1996,
En trédnsito:
El articulo 131 de la Ley 769 de 2002, cédigo de infraccidon D.13.

El proceso contravencional en materio de trénsito se encuentra establecido en los Capitulos Il
VyV, del Titulo IV, de la Ley 769, antes referida.
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2. “La responsabilidad inicial por infringir las normas de trénsifo, en esfe caso el sobrepeso
en fransportes de mercancia sobre quien recae, por favor especificar si es primero es,é
(sic) ef conductor? , éla transportadoraé , & lo generodora de cargo?, éla empresa o /o
gue estd afiliado el vehiculo?”

Cuando la autoridad de control de transito y transporte impone una Orden de Comparendo
por Infraccién a las Normas de Trénsito, el responsable es el conductor y/o propietaric del
automotor, come lo dispone el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, cédigo de infraccién D.13,
el cual sefala:

Arficulo 131 Mufias. Los infraclores de las normas de trdnsifo serdn sancionados con lo imposicidn de
muftas, de acuerdo con ef fipo de infraccién asi:

D Serd sancionado con multe equivalente a treinta (30} salarios minimos legales diarios vigentes {smidv/
el conductor y/o propietario de un vehiculo aufomofor que mcurra en cuaiquiere de las siguentes
infracciones:

D 13. £n coso de iransporfar cargo con peso superior af autorizado ef vehivulo serd inmovilizado y el
exceso deberd ser transbordado.

Esta orden de comparando procede cuonde la infraccién es cometida por conductores de
vehiculos particulares o piéblicos de carga, cuando el servicio es coniratado y prestado
directamente por el propietario del automotor, conforme a lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto 2044 de 1998, el cual senala:

Articule 1.- El ganade mernor en pie, peces y productos que a continuacidn se relocionan en forma
enuncigiiva, por sus regulores carocleristicas de produccidn y wcarreo, podrdn movilizorse mediante
comtratacion directo entre el usuario y ef propietorio del vehiculo del servicio piblico o su representante.

Animales: ganado menor en pie aves vivas y peces.

Productos de origen animal: huevos, leche cruda o pasteurizada y lécteos en generol.

Empaques y recipientfes usados: envases, huacales, tambores vacios.

Productos eloborados: cerveza, goseosa y ponela.

Productos del agro: aquellos cuyo origen se de en ef compo con desfino o un centro urbano,
exceplo el café y productos procesados.

Materioles de consfruccién: ladriflo, tejo de barro, piedro, grova, arena, Werra, yeso, balosio,
mdrmol y modera.

7. Derivados del petrdleo: gas propono, kercsene, cocinol, corbones minerales y vegelales
envasados y empacados para lo venta of consumidor”

A e~

o

En aquellos eventos, en que lo autoridad de control de irdnsito y transporte impone una
Crden Comparendo por Infroccién a las Normas de Transporte @ un vehiculo de servicio
piblice de carga, la responsable por la comisién de la infraccién es la empresa de transporte
que expidié el manifiesto de carga, por ser ademds, la responsable de la prestacién del
servicio.
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Lo anterior con fundamenio en la Resolucién 10800 de 20013, articulo 1°, cédigo de
infraccién 560, en el que se dispone:

Sarnciones'a las empresas de fransporte publico lerrestre outormotor de corge.

360 Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o exigir el transporte de merconcios con peso
superfor of auvtorizado, sin porfor ef permiso correspondiente.

3. “Cudles son los términos de noftificacidn para conocer la infraccién, y cudles son los
derechos de cada uno de los responsables?”

Cuando se trata de una Orden de Comparendo por Infraccién o las Normas de Trdnsito por
transportar un peso superior al autorizado, la autoridad de control de trénsite de manera
inmediata debe entregar al presunto contraventor copia del mismo, el cual puede tomar la
opcidn de aceptar lo comisién de la infraccién y proceder a cancelar el monto de la multa o
en su defecto comparecer ante la auteridad de trdnsito para que en audiencia poblica
presente las pruebas que le sean solicitadas o las que solicite decretar si considera que le son
dtiles para desvirtuar ia comisién de la infraccién en el respectivo proceso contravencional; en
consecuencia, el presunto contraventor de manera inmediata conoce de {a imposicién de la
orden de comparendo y a la empresa de transporte donde se encuentra vinculado el vehiculo,
el organismo de trdnsito debe envior copia por correo para ser informada de la orden
comparendo impuesta.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 135y 136 de la ley 769 de 2002,
los cuales disponen:

"Articulo 135. <Modificadlo por el articulo 22 de lo Ley 1383 de 2010>. Procedimiento. Ante la comision
de una contravencidn, lo autoridod de trénsito debe seguir of procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:

Qrdenord defener la morcho del vehiculo y le extenderd al condudtor lo orden de comparendo en la gue
ordenard of infractor presentarse anfe la auvloridad de trdnsito competente deniro de los cinco (5) dias
hdbiles siguientes. Al conductor se fe enfregard copio de o orden de comparendo.

Fara ef servicio publico ademds se enviord por correo dentro de los fres (3) dias habiles siguientes copio
del comparendo al propietaria del vehiculo, a la empreso o lo cuol se encuentra vinculado y o a
Superintendencia de Puertos y Transporte pare fo de su competencia.

{.

“Arficulo 136. Reduccidn de la Multa. Una vez surtida o orden de comparendo, si el inculpado acepta lo
comisidn de la infraccidn, podrd sin necesided de otra actuacién adminisirotiva, concelar el cincuenta por
clerto (50%)] del valor de fa multo denfro de los cinco dios siguientes o la orden de ecomparendo,
igualmente, o podrd cancelar el sefenta y cinco (75%) del valor de le multa, si poga dentro de los veinte
dias siguientes a lo orden de comparendo, en esfos casos deberd asistir obligatoriamente o un curse sobre
normas de trdnsito en el Centro Infegrol de Atencidn, donde se canceloré un 25% v el excedente se
pagard of organismo de Irdnsito. 5 acepfada la infraccidn, esta no se paga en las oportunidades antes
indicadas, el inculpado deberd concelor ef (100%) del valor de fa mufte mds sus correspondientes
infereses moraforios,
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S ef inculpade rechaza le comisidn de la infraccidn, ef inculpado deberd comparecer ante el funcionario
en auvdiencia publica para que este decrefe las pruebos conducentes que le seon solicitados y las de oficio
que considere dtifes. 5 el confravenior no compareciere sin jusfo cousa comprobada deniro de los cinco
{5} dias hdbiles siguientes, fa auvtoridad de trdnsito después de 30 dias de ocurrida fa presunfa infraccion
sequiré el procese, enfendiéndose que queda vincuvlado al mismo, falldndose en audiencia publica y
notificdndose en estrodos.

Fn la misma audiencia, si fuere posible, se praciicardn los pruebos y se sancionord o obsolverd of
inculpade. Si fuere declarado confravenior, se fe impondrd el cien por ciento (100%) del valor de fa multa
prevista en ef codige.

Los organismos de trénsilo de manera gralufla podrdn celebrar acverdos paro ef recoudo de fas multas y
podrdn establecer convenios con los bancos para este fin. £l pagoe de la multe y la comparecencio podrd
efectuorse en cualguier lugar def pais.

f}

En aguellos eventos, en los que se impone una Orden Comparende por Infraccién a las
Normas de Transporte, el procedimiento administrativo para la imposicién de la respectiva
sancién se encuentra regulado en los articulos 50 y 51 de la Ley 336 de 1996, normas en las
que se dispone la obligacién de notificacién al presunto infractor del acto administrative de
apertura, para que responda a los cargos formulados y presente las pruebas que pretenda
hacer valer dentro del respectivo proceso de investigacién administrotiva.

4. “Si una infraccion de sobrepeso es cometida por el conductor de wn vehiculo, y lleva
mercancias de su propiedad, y no lleva manifiesto de carga ni tampoco remesas de carga,
la responsabilidad de dicho comparendo sobre quien recae”

En el entendide que la pregunta hace referencia a vehiculos de servicio piblico automotor
carga, si el automotor no se encuentra vinculade de manera permanente o temporal a una
empresa de transporte terrestre automotor de carga, lo autoridad de control de trénsito vy
transporte debe imponer una Orden Comparendo Nacional por Violacién a las Normas de
Transito, al conductor, no obstante, si este se encuentra vinculado de manera permanente o
transitoria a una empresa se debe imponer un Comparendo por Infraceidn a las Normas de
Transporte a la empresa, por permitir que un vehiculo que hace parte de su capacidad
transportadora transporte mercancias con un peso superior al autorizade, como lo dispone el
céddigo de infraccidn 560, en cita en el numeral 2.

5. “Fl informe de irdnsito para la imposicién de un comparendo de sobrepeso debe contener
como informacién importante {si o noj el ndmero de manifiesto de carga o las remesas o
las facturas de Ja mercancia fransportada. ¢Cémo se puede evidenciar que compaiiia
transportadora genero ef manifiesto de corga y es responsable del comparendo#”

No. Lo importante es que en el control de pesc brute vehicular se haya determinado que el
automotor transporiaba mercancias con un peso superior al autorizado, sin embargo, en el
acdpite de observaciones, la auioridad de contrel de transito y transporte de manero opcional
puede colocar esa informacién o la que considere imporiante o relevante para demostrar la
comisién de la infraccidn,
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8. “Cuondo prescriben los comparendos de sobrepeso, y que ley, decreto o normea fo
esfoblece”

Las multas impuestas como consecuencia de una Orden de Comparendo por Violacion o las
normas de Trdnsito, prescriben a los tres (3) afos de la ocurrencio del hecho que la motivo y
se interrumpe con la nofificacién del mandamiento de pago, como lo dispone el articulo 159
de la Ley 769 de 2002, en los siguientes términos:

Articulo 158, <Modificade por ef Decreto 19 de 2012, articvlo 206>, Cumplimienfo. Lo ejecucion de las
sanciones que se impangan por violacidn de las normas de frdnsito, estard a carge de los autoridades de
trdnsifo de lo jurisdiccion donde se comefis el hecho, quienes esfardn investidos de jurisdiccién coactiva
pora el cobro, cuando effo fuere necesario.

Los sanciones impuestas por infracciones o fas normas de irdnsito prescribivdn en fres (3] orfios contados o
partir de lo ocurrencia del hecho, lo prescriocidn deberd ser declarada de oficio v se interrumpirs con la
notificacidn del mandamiento de pago. la auforidod de frdnsito no podrd iniciar ef cobro coactivo de
sonciones respecto de fas cuales se encueniren configurados los supuestos necesarios paro declarar su
prescripcion.

f..)

En materia de transporte, no hay norma especial que establezca el términe de prescripciéon de
las multas impuestas por infraccién a las nermas de transporte, en consecuencia y por fratarse
de obligaciones de cardcter fiscal, la norma aplicable es el articulo 817 del Estatute Tributario,
el cual dispone que, “La accidn de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco
{5} arios, contodos a partir de... lo fecha de sjecutoria del respective acle administrative de
deferminacién o discusidn”.

7. “Quién vigila que se cumplo con los pardmetros establecidos para el cobro del
comparendo por sobre peso”

El articulo 112 de la Ley 6°, de 1992 y 5° de la Ley 1066 de 2006, disponen:

“Articulo 112 Faculted de cobro cooctivo para las enfidades nacionales. De conformidod con los articulos
88 y 7% del Cédigo Contencioso Administrative, las entidades piublicas del orden nacional tales come
ministerios, deparfamentos odministraiivos, organismos adscrifos y vinculados, lo Contraloria Generol de
lo Republica, lo Procuroduric General de fo Nacién y la Registroduria Nacional del Estade Civil, tienen
furisdiccidn couctiva para hocer efectivos los créditos exigibles a favor de fas mencionadas entidades y de
la Nacidn. Faro este efecto la respeciiva auloridad competente, otorgard poderes o funcionarios
abogados de cada entidod o podrd contratar apaderados especiales que sean abogados Fitulados”

“Articvlo 5% Faculfod de cobro coactivo y procedimisnto para las entidades publices. Las entidades
publicas que de manero permanente fengan o sy cargo ef ejercicio de los actividodes v funciones
adminisirativas o lo presfacion de servicios del Fstado cofombiano y que en virfud de estas tengan que
recaudar renfas o caudales poblicos, del nivel nacienal, territorial incluidos los drgancs autdnomos y
Avenida Eldorade CAN Bogold, Colombia, Teléfonos: 15741} 3240800 Fax {57+1) 5953594
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entidades con régimen especial olorgade por la Constifucién Politico, tienen jurisdiccidn coactiva para
hocer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para esfos efectos, deberdn seguir ef procedimienio
descritc en el Fsiatuto Tributario.

f..)"

Las normas precitadas disponen que las entidades publicas estén investidas de la facultad de
jurisdiccién coactiva para hacer exigible todos los créditos pendientes a su favor, y que el
procedimiento o seguir es el establecido en el articulo 823 y subsiguientes del Estatuto
Tributario.

No obstante, si la entidad publica no cumple con las disposiciones establecidas para tal fin o
permite que las obligaciones prescriban, la autoridad competente en materia fiscal es la
Contraloria General de la Republica y disciplinariamente la Procuraduria General de la
Nacidn.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulia, concepte que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011,
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencicso
Administrativo™ sustituidos por e} articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

“ D

DANIEL ANTON!IO HINESTROSA GRISALES
Jefe Oficing Asesora de Juridica.

Proyectd: Pedro Nel Salinas Hernéndez

Reviso: Claudia Montoya Campos

Feche de elaboracién: Enero 2014

MNumero de radicado que responde: 20153210717672
Tipo de respuesta  Total Ix]  Parcial ()
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