-

Ty

- S\.‘n;-

TODOS PORUN 7 ENTIDAD \\\

IS0 90012008

MlNTRANSPORTE { F NTC GP 1000:2003 |
. NUEVO PAIS N

P.HZ EGUIDAD EDUCACION * ‘Ba=oiacossas A
sG

201490068893 H

NIT.899.999.055-4
Para contestar cite:
cado MT No.: 201561340398191

A

05-09-20146
Bogotd D.C,, 05-09-20146

Senor

ALVARO ENRIQUE SALINAS NARANJO

Inspector de Transito

SECRETARIA DE MOVILIDAD DE APARTADO

Correo elecirénico: movilidad@eapariado-untioguia.gov.co
Centro Administrative Municipal

Carrera 100 No. T03A - 02

Apariadé - Antioquia

Asunto: Trdnsito. Inmavilizacién y retencién preventiva de vehiculos.

En atencién a su comunicacién SMV1-005444, allegada al Ministerio de Transporte y radicada en la
planta central bajo el MT-20163210476622 del 29 de julio de los corrientes, mediante la cual presento
inguietudes concernientes al procedimiento a cargo de las autoridades de transito, relacionado con la
inmovilizacién y retencién preventiva de vehiculos, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia, en los
siguientes términos:

Es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son
funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

Y

\\-. A P , . " . - - ..
“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacidn e

inferprefacidn de fas normas constifucionales y legales.

8.8. Afender y resolver las consultos y derechos de peticién relocionados con las funciones
de fo oficina, presentados anfe el Ministerio por personas de cardcter piblico o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a anclizar un caso en
concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y transito del pais se
ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi as cosos esté Despacho de acuerdo a sus
funciones se referird de manera genera! y en lo que le compete al temo objeto de andlisis, asi:

Respuesta al punic primero:

Sobre el particular, este Despacho invoca la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Trénsito Terrestre v se dictan otras disposiciones’, sefalando en los articules 125 y 127 del Capitulo |
del Titulo IV -concerniente a sanciones y procedimientos-, lo siguiente:

“Arifculo 125, lnmovilizacién, Lo inmovilizocidn en los casos_a que se refiere este cddigo,
consiste en suspender fernporalmente la circulacidn del vehiculo per las vios publicas o pri-
vadas obierfas ol publico. Para tal efecto, el vehiculo serd conducido o parqueaderos auvlori-
zados que determine lo outoridad competente, hasfa gue se subsane o cese la cavsa gue le
dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se defectd la infraccidAme,_

-
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Pardgrafo 1°. £l propietario o administrador del parqueadero auforizado utilizado paro este
fin, qua permita fa salida de un vehiculo inmovilizadoe por infraccién de las normas de trdnsito,
sin orden de lo autorided compeltente, incurrird en multa de cincventa (50) solarios minimos
legales mensuales vigentes. 5 se fratare de parqueadero auforizade no oficial, incurrird ade-
mds en suspensidn o cancelacion de fa auforizacién del patio, pargueadero awiorizade de
acverde con lo gravedad de la falia.

£n fodo caso, el ingreso def vehiculo al lugar de inmovilizacién deberd hacerse previo inven-
tario de los elementos contenidos en él y descripcion del estado exterior. Fste mismo proce-
dimiento se hard a la salida del vehiculo {...}

Fardgrafo 2°. Lo orden de enfrega del vehiculo se emitird por lo avtoridad de trdnsito com-
pefente, previa comprobacién directa de hoberse subsanade la causa que motivd la inmovi-
lizacidn. La orden de entrega se ejecutard o favor def propietario def vehiculo o ol infracior,
quien acreditard fal calidad con la exhibicidn de medios de pruebo documentales.

Pardgrafe 3°. £n el caso de vehiculos de servicio poblico, cuando no sea posible subsanar fa
falta por encontrarse el vehiculo refenido, lo auforidad de irdnsito podré ordenar lo entrega
ol propietario o infractor previa suscripcion de un acto en la cual se comprometo a subsanarle
en un plozo no mayor a cinco dias. Copia del aclo se remitird a lo Empresa de Transporte
Poblico a lo cual se encuentre afiliado el vehiculo.

(-}

Pardgrafo 4°. £n el caso de inmovilizacidn de vehiculos de servicio poblico, la empresa frans-
portadora responderd comeo deuvdor solidario de las obligaciones que se confraigan, enfre
ellas las derivadas de lo prestacidn def servicio de grio y parqueaderos.

La inmovilizacién o refencidn a que hacen referencia las normas de transporte se regirén por
ef procedimiento establecido en este articulo.

Pardgrafo 5°. Cuando el vehiculo no seo flevado a parqueaderos autorizados fa inmoviliza-
cién se hard baje la responsabifidad del propietario del vehiculo o del infractor, para fo cual,
el agente de trdnsite notificard al propietorio o administrador del parqueadero auforizado.

Pardgrafo &°. El propiefario def vehiculo serd el responsable del pogo of administrador o af
propietario del parqueadero por el iempo que estuvo inmovilizado el vehiculo.

Pardgrafo 7°. Los parqueaderos autorizados deben ser oprobados por el erganismo de frén-
sito correspondiente en resolucion que deferminard fo atinents.

(.-}

Artievlo 127, Del retiro de vehifculos mal estacionados. La auvioridad de trdnsito, podrd blo-
quear o relirar con gria o cualquier olra medio idéneo fos vehiculos que se encueniren esto-
cionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alquna vie piblica ¢ abando-
nados en dreas destinadas of espacio publico, sin lo presencia def conductor o responsable
del vehiculo; si este Gltimo se encuentra en el sitio, Unicamente habrd lugor o la imposicidn
del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo. En el evento en que haya lugar al refire
del vehiculo, ésle serd conducido a un pargueadero auforizado y los costos de fo qrio y el
pargqueadero correrdn o carge def conductor o propiefario del vehiculo, incluvendo lo sancidn

,gerffhenk?\,
’
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Pardgrafo 1°. 5i el propietario del vehiculo o ef conductor se hace presente en el lugar en
donde se ha comelide la infraccidn, la auteridad de trénsido impendré el comparendo res-
pechivo y no se procederd ol trasfado del vehiculo a los patios.

Pardgrafo 2°. Los municipios conirafardn con ferceros los programas de operacidn de grias
y parqueaderos. Estos deberdn constituir pélizas de cumplimiento y responsabilidad para to-
dos los efectos confractuales, los cobros por el servicio de groa y parqueaderc serdn los que
determine la autoridad de trdnsite local.” (Subrayado fuera de fexto).

Aunado a lo expuesto, respecto a lo inmovilizacién de vehiculos es igualmente necesario invocar apartes
de lo dispuesto en el Capitule 6 del Titulo 3 de!l Manual de Infracciones a fas nermas de trénsite (pdginas
57-58), el cual esté contenido en la Resolucidn No.3027 de 2010 "Por lo cual se actualiza la codificacidn
de los infracciones de trdnsite, de conformidad con lo establecido en la Ley 1383 de 2010, se adopia el
Manual de Infracciones y se dictan ofras disposiciones.”, a saber:

“..) En cuanfo g lo inmovilizacién de_vehiculos se fendrdn_en cuventa los siquiertes
pardmetros:

+ Fl traslado del vehiculo debe realizarse medianie lg utilizocidn de un medie iddéneo gue
impida que se siga_cometiendo _la_infraccidn que dio origen a la inmovilizacidn, por
ejemplo, si se prefende inmovilizar un vehiculo por contaminacidn ambiental, no se podrd
consentir que dicho vehiculo siga circulondo por la vio, asi sea solamenie para ser Hlevado
a los patios, por Jo que seguird confaminando. Ofro de los muchos ejemplos, es el caso
de un conductor que no portoba la licencia de conduccién y no alconzé o subsanor dicha
inmovilizacién, por obvias rozones ef vehiculo serd llevado en gria, porque sino, el policia
de frdnsife permitiria que dicha infraccidn se siga cometiendo (...}

e lgualmente el policic de frénsito antes de envior el vehiculo o los potios, deberd revisar el
inventario y confronfarlo con lo observado objetivamente en el vehiculo, fales como
elementos confenidos en él v descripcidn del estado exterior, pare que los diferentes
anotaciones del estado del mismo se ojusten a la realidad y no seo o simple capricho del
operador de lo grio. Esto en aras de evitar que un vehiculo en buen estado, figure en el
inventario con fodos sus componentes en mal estado.

e {ng vez firmado el inveniario del vehiculo, éste gueda bajo absoluta responsabilidad del
operaric de lo grio, quien deberd trasladarlo ol potio asignado para fa inmovilizacién,
donde igualmente deberdn hacer lo_respectiva verificacidn del invenitario signade por el
cgente de irdnsito v ef estedo en que Hega, pare_fo cual usaran obligoforiamente una
filmacién del vehiculo, lo cual seré utilizada en caso de reclamo del propietario o poseedor
del automoftor {...)

e los costos generados por lo_inmevilizacion_del vehiculo, serdn responsabilided _def
propietario del vehiculo, quien cancelard ol administrador o ol propietario del Manua/ de
Infracciones de Trdnsito Pdgina 58 porgueadero, el fiempo que estuvo _inmovilizado ef
vehiculo, asi como el respectivo servicio de gria se dsta se_uhilizé.

» Cuando se inmovifice un vehiculo de servicio publico de pasajeros, ademds de aplicar el
procedimiento sedolado, se exigiré la devolucion del valor del pasaje.

* Bajo ninguna circunstancia serd condicidn para o enfrega de vehiculos inmovilizados, e/
page del valor de la multa seriolade para lo fhfracc,f};"rb%;\-
)
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¢ (o orden de entreqa del vehiculo_inmovilizado en parqueaderos oficiales se extenderd a
favor del propietario o del infractor. En el evenio de que el infractor no sew el propietario
del vehiculo deberd exhibir en original la orden de comporende impuesta, el invenfario
de patio, lo licencio de trénsito del vehiculo y la cédule de ciudadania.

» £n ef caso de vehiculos de servicio publice, cvando no sea posible subsanar lo falta por
encontrarse el vehiculo refenide, Ja auforidad de frénsifo podrd ordenar lo entrega al
propiefario o infracfor previa suscripcidn de un aclo en lo cual se compromefa a
subsanarla en un plozo no mayor ¢ cince dias ...}

{-..}” (Subrayado nuestro).
Conforme a lo anterior, es preciso sefalar que la ley oplica para todo el territorio nacional y en
consecuencia, no existen excepciones para desatender el cumplimiento de requisitos legales establecidos

por el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y demds normas complementarias, ya que confrario censu,
la inobservancia del marco legal vigente, podria acarrear las consecuencias legales correspondientes.
g g p g P

Respuesta ol punto sequndo:

En relacién a la inmovilizacién preventiva de vehiculos por parte de la autoridad de trénsito, por un
términe méximo de sesenta 60 minutos -citada en su comunicado-, este Despacho presenta apartes del
Capitulo 7 del Titulo 3 del citado Manual de Infracciones a las normas de transito (paginas 58.59) -
contenida en la Resolucion No.3027 de 2010-, sefalando:

“la auvtoridad de Irdnsito podrd en forma preventiva_inmovilizar un vehiculo sin llevorlo a
Dalios oficiales cuando se presente la comisidn de una infroccidn que de ocverdo a fo previsto
en ef Cédigo de Trdnsifo el vehiculo no pueda transitar, hasta tanto se subsane la causa que
dio origen a la inmovilizacién y por un férmino_mdximo de 60 minuios. Una vez ngofado
dicho plazo serd trasladado a Jos patios oficiales o pargueaderos gutorizados.

En aquellos cosos en que el Cédigo Nacional de Trdnsifo deferming en forma expresa lo
inmovilizacion del vehiculo, ésta deberd realizarse con el fraslado del vehiculo o pafios
oficiales o parqueaderos autorizados, siempre y cuando la falta no sea subsanable en el sitio
donde se defectd la infraccion.

Segun lo anterior, las_siguientes infracciones son las previstos pora la inmovilizacién
preventiva:

B.01. Conducir un vehiculo sin flevar consigo lo licencia de conduccidn.

B.02. Conducir un vehiculo con fa ficencia de conduccion vencida, de acverdo a los siguientes
casos:

al El conductor de servicio pibfico que no refrende su licencia de conduccidn cada fres (3}
anos.

b} El conductor de servicio pdblico mayor de sesenta aios {60} que no refrende su licencia
de conduccidn anvalmente.

¢} El conductor de servicio diferente al publico que o partir de los sesenta y cinco (65) arios
de edad, no refrende su ficencia de conduccidn cada tres (3} arfios.

d} El conductor de servicio diferentfe al publico, que no refrende su licencia de conduccidn

cada cinco {5} aﬁOé;;\
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C.21. No aseguror la carga para evitar que se caigan en la via las cosas fransporfados.

C.22. Transporiar carga de dimensiones superiores a Jas autorizadas sin cumplir con los
requisitos exigidos.

C.24. Conducir mofocicleta sin observar las siguientes normas:

e/ Los conductores y los acomparantes cuando hubieren, deberdn ufilizar casco de
seguridad y en él, conforme o lo reglomentacion que expida ef Ministerio de Transporte, el
numero de lo ploca def vehiculo en que se fransite, con excepcién de los perfenecientes a
lo fuerzo publica, que se identificardn con el nimero inferno asignade por la respective
institucion. Lo no utilizacién del cosco de sequridad cuando corresponda dard lugar a Ia
inmovilizacién del vehiculo.

C.27. Conducir un vehiculo cuya carga o pasajeros obstruyan la visibifidad del conductor
hacia el frente, alrds o costados, o impidan ef conirol sobre el sistema de direccién, frenos o
seguridad.

C.36. Transportar carga en confenedores sin los dispositivos especiales de sujecion.
D.01. Guiar un vehiculo sin haber obfenido la ficencio de conduceidn correspondiente.

D.02. Conducir sin portar ef Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito ordenado por /o
fey.

El presente evento aplica en las sifuaciones en los cuales el vehiculo esfe amparado por un
segure obligotorio vigenfe pero en el momento no lo porfe.

D.03. Transitar en senfido confrario of estipulado para la via, calzoda o carril. En el caso de
moftocicletas se procederd a su inmovilizacidn hasta fanfo no se pague el valor de fa mulfa o
lo autorided competente decida sobre su imposicién en los férminos de los articulos 135 y
136 del Codigo Nocional de Transito. (Negrilla fuera de texto}.

D.08. Conducir un vehiculo sin luces o sin los disposifivos luminosos de posicién, direccionales
o de freno, o con alguna de ellas dafada, en las horas o circunstancias senoladas o
confinvacién.

Se_debe entender que la inmovilizacién preventiva_implica la suspensién temporal de la
circulacién del vehiculo por las vias publicas o ablerias al publico, lo gue impide de cualquier
modo, el uso del vehiculo con_el objsto de subsanar lo causa gue dio origen a lo
infraccién. ” (Resaltas y subrayas nuestras).

Asi las cosas, este Despacho seiiala que la retencién preventiva de automotores contenida en el citado
Manual de Infracciones, conlleva a la retencién de vehiculos por parie de lo autoridad de fransito durante
un lapso mdximo de sesenfa (60} minutos, para que sea subsanado el motive que dio origen a la
infraccidn, pero de no efectuarse la correccién durante este términe, se procederd a trasladar el vehiculo
a los parqueaderos autorizados. Al respecto, cabe precisar que la refencién preventiva de vehiculos, es
aplicable especificamente -sin dar lugar a interpretacién diferente-, para las infracciones expuestas en el
Capitulo 8 del Titulo 3 del senalade Manual de Infracciones a las normas de trdnsito.

Por otra parte, es necesario invocar ef articuto 8° de la Resclucién No.1737 de 2004 (citada erréneamente

en su escrito como 1037 de 2004) “Por lo cual se reglamento lo ufilizacidn de cascos de seguridad para

la conduccién de motocicletas, mofociclos y moftotriciclos y se dictan ofras disposiciones.”, o saber: “sy.
s
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“Arifevio 8°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 131 literal ¢}, de la Ley 769 de
2002, el conductor de una mofocicleta serd sancionado con multa de quince (15) solarios
minimos diarios vigentes, cuando esfe o su acornpardianie no usen el caso de seguridad en Jos
condiciones previstas en esta disposicién. Ademds ef vehiculo serd inmovilizado {...)” (Subrayas
nuestras).

Lo expuesto, permite estublecer que tanto la Resolucién No.1737 de 2004, como el Manual de
lafracciones a las normas de transite contenido en la Resolucién No.3027 de 2010 -citados en su
comunicado-, concuerdan al sefclar que la no utilizacién del casco de seguridad reglamentiario por parte
del conductor de motocicleta y/o su acompaiante conllevan a la inmovilizacidn del vehiculo. Al respecto,
este Despacho subraya que el pluricitado Manual de Infracciones, relaciong esta infraccién dentro de las
causales de inmovilizacidn preventivg citadas en precedencia.

Para terminar, es indispensable puniualizar que no obstante fungir el Ministerio de Transporte como ente
regulador en materia de transporte y transito, sus decisiones no son oponibles a las de auforidades de
fransito, ni de las entidades que constituyen organismas de apoyo, dade que éstas son entes autdnomos
e independientes, perteneciendo a la jurisdiccién de Alcaldias y Gobernaciones, siendo improcedente que
esta cartera ministerial llegare o intervenir sus decisiones con la intencidon de medificarlas, ya que estaria
invadiendo sus funciones administrativas y su competencia.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de peticién, de conformidad cen lo
preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cuol se expide ef Cédigo de
Procedimiento Admmfsfrafwo y de lo Contencioso Administrativo™ sustituidos por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de ju

ordialmente, *

O LOTERO ZULUAGA
lefe Oficina Asesora de Juridica (E)
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