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Sefior

RICARDO CERON MUNOZ
inspecciondepolicia@almaguer-cauca.gov.co

Asunto: Trénsito. Inspector de policia

Respetado senor:

Mediante comunicacién enviada a través de correo electrénico, de fecha 19 de febrero de
2015, se realizan una serie de preguntas relacionadas con los inspectores de policia, por lo
que este Despacho procede a contestar de la siguiente manera:

CONSIDERACIONES

En atencidén a su solicitud, es importante senalar que de conformidad con el ariculo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de
éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mads dependencias del Ministerio en la  aplicacién e
interprefacién de las normas consfifucionales y legales.

8.8. Atender y resolver fas conductas y derechos de peticidn relacionados con las funciones de
la oficina, presentados anfe ef Ministerio por personas de corddler publico o privado.

Significa lo antertor que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
transite del pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas este
Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete
al tema objeto de andlisis asi:

Frente a su primer interrogante:

El articulo 3° de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de
2010, determina las autoridades de transito en el siguiente orden:

“El Minisferie de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de Irénsito de cardcter deparformental, municipal o distrital.

Lo Policia Nacional a fravés de lg Direccién de Trénsito y Transporte.

Los Inspectores de Policio, los Inspectores de Trdnsifo, Corregidores o quien haga sus veces en
cada enfe lerriforial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las fverzas milifares para cumplir exclusivamente lo dispuesfo en el pardgrafo 5° de esfe
arficulo.
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Los Agentes de Trénsito y Transporte”.

Si bien, la Ley 769 de 2002, no trae una definicion expresa, sobre autoridades de
transito, en criterio de este Despacho, las autoridades de trénsito son aquellas entidades
y funcionarios relacionados en el precitado articulo, que dentro de sus funcicnes tienen
competencia en materia de trénsito, ya seq, de cardcter reglamentario, de regulacion
y/o sancionatorio, o todas juntos.

Ahora bien, sobre los organismos de transito debemos sefalar:

El articulo 2 de la Ley 1310 del 26 de junio de 2009, define los organismos de trdnsito
como:

“Entidades poblicas del orden municipal. distrital o departamental que tiene como funcién
organizar, dirigir y controlar el frdnsito y el transporte en su respectiva jurisdiccion”

La Ley 769 de 2002, en su articulo 6 establece quiénes son organismos de transito:
“a) Los departamentos adminisfrativos, institutos distritales y/o municipales de trénsito,

b) Los designados por la autoridad local dnica y exclusivamente en los municipios donde no hay
autoridad de rénsito;

¢/ Las secretarias municipales de Irdnsifo dentro del drea urbana de su respectivo municipio y los
corregimienfos,

d/ Las secretarias distritales de trdnsito dentro del drea urbana de los distritos especiales;

e} Las secrefarias departamentales de frénsito o el organismo designade por lo auforidad, onica
y exclusivamenie en los municipios donde no haya auvtoridad de frénsito”.

Ahora bien, la Ley 769 de 2002, otorga lo facultoad de imponer sanciones a los
infractores de las normas de transito y hacer efectivas las mismos, a los organismos de
transito, asi:

“Articulo 134, Jurisdiccién y competencia. Los organismos de Irdnsifo conocerdn de los falias
ocurridas dentro del ferritorio de su jurisdiceién, asi: Las inspecciones de fransito o quienes
hagaon sus veces en Unica instancia de las infracciones sancionadas con mulfas de hasta veinfe
(20) salarios, v en primera instancia de las infracciones sancionodas con muffas superiores a
veinte (20) salarios minimos diarios legales vigentes o las sancionadas con suspensién o
cancelacion de la licencia para conducir, siendo la segunda instancio su superior ferérquico

Arficulo 138. Reduccion de la multa. Modificado por ef articulo 24 Ley 1383 de 2070,
Modificado por ef arficulo 205 del Decreto 019 de 2012, Una vez surtida lo orden de
comparendo, si el inculpado acepta la comisién de la infraccidn, podrd, sin necesidad de ofra
actuacién odministrativa....”
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Arficulo 140. Cobro coactivo, Los organismos de trdnsite podrdn hacer efectivas las multas por
razon de las infrocciones a este cddigo, a través de la jurisdiccién coactiva, con arreglo a Jo que
sobre ejecuciones fiscales establezca ef Cédigo de Procedimiento Civil

Articulo 159. Cumplinvento.

fors)

PARAGRAFO Zo. Las mullas serdn de propiedad exclusiva de los organismos de frdnsito donde
se comet la infroccidn de acuerdo con su jurisdiccidn. El monto de aquellas multas que sean
impusstas sobre las vias nacionales, por parte del personal de lo Policia Nacional adscrito o la
Policia de carreferas, se distribuird el 50% paro ef municipio donde se entregue el
correspondiente comparendo y el 50% para apoyor la capacitacion del personal de fo policia de
carreferas y los planes de educacion y seguridad vial que adelanta esta Fspecialidad o lo largo
de la Red Vial Nacional”.

En ese orden de ideas, el Organismo de Transito es aquella entidad del orden
departamental, distrital o municipal, que ejerce funciones de trénsito de tipo regulatorio
y sancionatorio {imposicion de multas, conocer del proceso contravencional y recaudo
de los dineros producto de la multas impuestas por infracciones al trénsito)} creada por
la autoridad ferritorial competente y clasificado para el efecto por este Ministerio, a
través de la Subdireccién de Transito, quien en el acto administrativo de clasificacién,
para el desarrollo de sus funciones, entre ofras cosas, le oforga un cédigo de
identificacion que es reportado al RUNT, para los fines pertinentes y para efectos de
expedir las especies venales, debe solicitar al RUNT, la asignacion de los rangos
respectivos.

Frente a su segundo interrogante:

La Ley 769 de 2002, no establece de forma expresa las funciones que debe cumplir un
Inspector de Policia como autoridad de transito, sin embargo, este despacho considera,
que es el Alcalde Municipal como primera autoridad de transito en su jurisdiccion, el
competente para delegar algunas de estas funciones en cabeza del Inspector de Policia,
cuando el municipio adolece de organismo de transito.

Frente a su tercer, cuarto y quinto interrogantes:

El precitado Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre dispone lo siguiente:

Articule 2, Demandado ante lo Corfe Constitucional. D-10493 de octubre 16 de 2014.
Definiciones. Fara fa aplicacién e interpretocién de este cédigo, se fendrdn en cuenta los
siguientes definiciones:

()

Comparendo: Orden formal de notificacidn para que el presunto contraventor o implicado se
presente anfe la auforidad de trdnsite por la comisién de une infraccion.
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Articulo 135, Modificado por la Ley 1383 de 2010, artficulo 22. Procedimienfo. Ante la comision
de uno contravencion, la autoridad de trénsito debe seguir el procedimiento siguiente para
imponer el comparendo:

Ordenard defener la marcha del vehiculo y le extenderd af conductor la orden de comparendo
en la que ordenard of infractor presentarse anfe la auforidad de trénsitc competente dentro de
los cinco (5) dias hébiles siguientes. Al conductor se le entregard copia de lo orden de
comparendo.

Pora el servicio ademds se enviard por correo dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes copia
del comparendo ol propietario del vehicvlo, a la empresa o lo cual se encuentra vinculado y a lo
Superinfendencia de Puertos y Transporfe para lo de su competencio. (Nofa: Este inciso 3° fue
declarado exequible por los cargos analizados por la Corfe Constitucional en la Sentencia C-
980 de 2010.).

La orden de comparendo deberd estor firmada por el conductor, stempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negora a firmor o a presentar la licencia, frmard por él un festigo, el
cual deberd identificarse plenamente con el numero de su cédula de civdadania o pasaporte,
direccidn de domicifio y teléfono, si fo tuviere.

No obstanfe lo anterior, las autoridades competentes podrdn conirator el servicio de medios
téenicos y fecnoldgicos que permitan evidenciar la comision de infracciones o coniravenciones, el
vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En fal caso se enviard por correo dentro de los tres (3) dias
hdbiles siguientes la infraccion y sus soportes of propietario, quien esfard obligado al pago de la
multe. Pora el servicio publico ademds se enviard por correo dentro de este mismo término copia
del comparendo y sus soportes a lo empresa @ la cual se encuenire vinculado vy o fa
Superintendencia de Puertos y Tronsporte para lo de su competencia. (Nota: El aparte sefalodo
en negrilla fue declarado exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-980 de 2010.).

El Ministerio de Tronsporfe determinaré las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo tnico nacional, asi como su sistema de reparfo. En este se indicard of conductor
que tendré derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que en la qudiencio, para la que
se le cile, se decrefardn o praciicardn las pruebas que solicife. El comparende deberd ademds
proveer el espacio para consignar la direccion del inculpado o del testigo que fo haya suscrifo
jpor este.

Parégrafo 1° Lo autoridad de trénsito entregard al funcionario compefente o a la entidad que
aquella encargue paro su recaudo, dentro de las doce (12} horas siguienfes, lo copia de lo
orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreferas, la enfrega de esfa copia se horé por
conducto del comandante de lo ruta o def comandanie director del servicio.

Farégrafo 2° los organismos de trdnsito podrdn suscribir conlratos o convenios con enfes
publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en el
cobro de Jas mulias,
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En virtud de lo anterior, es la autoridad de control de trénsito en su respectiva jurisdiccion
{Policia de Carreteras, Policia de Trénsito o Agentes de Transito}, la competente para
imponer la orden de comparendo al presunto infractor de las normas de transito y el
proceso contravencional se surtird en el organismo de trénsito en los términos establecidos
en los articulos 135 y 136, precitados.

Frente a su sexto y séptimo interrogante:

La Ley 769 de 2002 establece en lo que respecta al informe policial, lo seralado en el
articulo, 144, y subsiguientes. El Ministerio de Transporte expidié la Resolucién 011268 de
2012 “Por la cual se adopta el nuevo informe Policial de Accidentes de Trénsito {IPAT), su
Manual de Diligenciamiento y se dictan ofras disposiciones’, debiendo ser aplicada por las
autoridades de Trdnsito competentes, al momento de elaborar el informe correspondiente
en el momento que ocurra un accidente de transito.

Asl las cosas, dicha Resolucién establece:

Articulo 2°. Formato. A partir de lo expedicién del presente acto administrativo, el IPAT podrd
elaborarse en medios fisicos y/o electrénicos, el formato elaborade en medios fisicos no podrd
diligenciarse en fotocopias, ni modificarse bajo ninguna circunstancia v deberd elaborarse en el
formato adjunto, conforme o fas siguienies carocteristicas:

* lamano del papel: 21.59 em x 34.29 cm foficio).
¢ Tipo de papel: Quimico con reactive negro.

* Tipo de letra: Anal de 6 a 8 picas.

¢ Colores del papel: Original y copias en blanco.

* Escudo y logoes: A la derecho el logo def Ministerio de Transporte v @ la izquierdo ef escudo o
fogo de la Alcaldia, del Orgonismo de Trdnsito o de lo Direccion de Trénsito y Transporte de la
Policia Nocional, segin corresponda, los cuales fendrén un tamado de 1 4,3 x 11, 3 milimefros.

* Para las Alcoldias y Organismos de Trdnsito, cada IPAT constaré de un original v tres copias,
para la Direccidn de Trénsito v Transporte de la Policia Nacional de un original y cuairo copias.

Articulo 3°. Nuevas fecnologias. Las auvtoridades de trénsite podrdn implementar nuevas
tecnologios que permiton lo coptura, diligenciamiento, almacenamienfo y lecture de la
informacidn confenido en ef IPAT,

£l formato elaborado en medios elecirénicos sdlo contendré la informacion de los compos
diligenciados por el funcionario que levante ef IPAT y que describan lo ocurrido en ef occidente,
este serd impreso de acverdo a la tecnologia adoptada.

Articulo 4°. Cédigo de identificacién del Organisme de Trdnsito. Cada formato del PAT debe
tener preimpresos en la cosifla uno “Organismo de Trdnsito”, el respectivo cédigo DANE y en la
porte inferior e] nombre de la civdad o municipio que por jurisdiccién corresponda al sitio
donde ocurrid el accidente de trénsito.
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En el formato a utilizar por el personal de la Direccion de Trénsifo y Transporte de la Policia
Nacional, este campo aparecerd en blanco y serd diligenciodo por ef agente que conozca del
caso.

Articulo 5° Cédigo de identificacion del IPAT. El cédigo de identificacion del IFPAT impreso serd
alfanumérico y contendrd inicialmente una letra seguida de nueve (%) digitos, correspondientes
ol rango de la serie unica asignada a la entidod que realiza el reporte, segin corresponda, osi:

* Para los Organismos de Trdnsito la letra A"

o Para lo Direccién de Trénsito y Transporte de la Policia Nacional fo Jefra “C”. _
e Para los Alcaldes de los Municipios que no cuenfan con Organismo de Trdnsifo Munieipal ni
departamental, la lefra “57.

El cédigo de identificacion del IPAT electrénico serd alfanumérico y contendrd iniciaimente dos
lefras seguidas de nueve (9) digitos, correspondientes al rango de la serie dnica asignada a la
entidad que realiza el reporte, asi:

* Para los Organismos de Trdnsito las lefras "AE”.
« Para lo Direccién de Trénsifo y Transporte de la Policia Nacional las letras “CE”.

Articulo 6° Manual de diligenciamiento. Adéplese el nuevo “Manual para el diligenciamienio del
IPAT” segun documento adjunto, disefiado con el objetivo de establecer el procedimiento a
seguir ante la ocurrencia de un accidente de trdnsito y estoblecer los aspectos que deben
registrarse en el formato, el cual seré herramienta de consulta obligatoria.

Articulo 7° Obligacién de diligenciomiento def IPAT. La Autoridad de Trdnsifo de acverdo a su
jurisdiccion esté obligada a diligenciar el IPAT de conformidad con el Manual establecido para
elle, en forma clara y completa.

Articulo 8° Diligenciamiento y entrega del informe. En caso de dafios materiales en los gue sélo
resulten afectados vehiculos, inmuebles, cosas o animales v/o se tipifique un tipo penal, lo
ovforidad de trénsito que conozca el hecho, levantard un informe descriptivo de sus pormenores
y entregard una copia inmediato a los conductores, quienes deberdn suscribirfas, y si esfos se
negaren a hacerlo, bastard la firma de un testigo mayor de edad.

En todo caso, lo Autoridad de Trdnsito gue bublere conocido del accidenfe, remitird a mds fardar
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, copia del respectivo IPAT al organismo de
trénsito competente y en los casos en que se hpifique un tipo penal, de manera adicional, se
entregard el original o lo Fiscalia General de Jo Nacion”.

Finalmente, para lievar o cabo este informe, la autoridad de transito respectiva deberd
allanarse a las disposiciones de la precitada Resolucién, asi como su anexo, que contiene el
Manual para el diligenciamiento del informe policial de accidente de trénsito.
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En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en el articulo 25 del C.C.A. {Concepto
2243, Consejo de Estado, Sala de consulta y servicio civil, ndmero Unico: 11001-03-06-

000-2015-00002-00, de! 28 de enero de 2015).

Atentamente,

DANIEL ANTO HINESTROSA GRISALES

Jefe Cficina Asesora de Juridica

Proyecté: Diana Marcela Rojas Bello.

Reviséd: Claudia Montoya Campos.

Fecha de elaboracién: Merzo de 2015.
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